REPUBLICA DE COLOMBIA

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

030527

RESOLUCION NUMERQ DE 2017

¢ 27 WAR 2007

Por medio de la cual se ordena la toma de posesién inmediata de los bienes, haberes y
negocios y la intervencion forzosa administrativa para liquidar de la Asociacion de
Cabildos del Resguardo Indigena Zent de San Andres de Sotavento Cérdoba y Sucre
"MANEXKA”, con NIT 812.002.376-9

ElL SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD

En ejercicio de las atribuciones legales y reglamentarias que le confieren la Ley 100 de
1993, los articulos 113 a 116 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, ta Ley 715 de
2001, la Ley 1122 de 2007, la Ley 1438 de 2011, el Decreto 2482 de 2013 ¥

CONSIDERANDO

Que el inciso primero del articuio 2 de la Constitucion Politica de Colombia precisa como
fines esenciales del Estado: servir a la comunidad (...} garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion”y en el inciso segundo que
‘Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y deméas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales dei Estado y de los
particulares”.

Que de conformidad con los articulos 48 v 48 de la Constitucion Politica, la seguridad
social es un servicio publico de caracter obligatorio que se prestara bajo la direccién,
coordinacion y control del Estado, con sujecidn a los principios de eficiencia, universaiidad
y solidaridad.

Que el articulo 334 de la Constitucidén Politica, modificado por el articulo 1° del Acto
Legislativo 003 de 2011, dispone que los servicios ptiblicos son actividades intervenidas
por el Estado, a través de la ley y el articulo 365 prescribe: “Los servicios pablicos son
inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion
eficiente a todos los habitantes del territorio nacional. Los servicios publicos estaran
sometidos al régimen juridico que fije la fey” y agrega, con independencia de quien los
preste que "En todo caso, ef Estado mantendré la regulacién, el controf ¥ la vigilancia de
dichos servicios”.

Que la Ley Estatutaria 1751 de 2015, por medio de la cual se regula el derecho fundamental
a la salud y se dictan otras disposiciones, establecié que es deber del Estado ‘Ejercer una
adecuada inspeccion, vigilancia y conirol mediante un organo y/o las entidades
especializadas que se determinen para ef efecto”.

Que en virtud de lo dispuesto en el articulo 154 de fa Ley 100 de 1983, el Estado intervendra
en el servicio publico de seguridad soctal en salud, con el fin de garantizar, entre otros, los
principios consagrados en la Constitucion Politica y en los articulos 2 y 153 de la citada ley.
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Que segln lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 230 de la Ley 100 de 1993, la
Superintendencia Nacional de Salud ejercera las funciones de inspeccion, vigilancia y
contral sobre las Entidades Promotoras de Salud, cuaiquiera sea su naturaleza juridica,
competencia que fue reiterada por el articuto 68 de la Ley 715 de 2001,

Que por su parte, el paragrafo 2° del articulo 233 de la Ley 100 de 1993 sefiala que el
procedimiento administrativo de la Superintendencia Nacional de Salud sera el mismo que
se consagra por las disposiciones legales para ia Superintendencia Financiera de
Colombia.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.5.5.1.1 del Decreto 780 de 2018
reglamentario del articulo 68 de la Ley 715 de 2001, “la Superintendencia Nacional de
Salud aplicara en los procesos de intervencion forzosa administrativa, para adminisfrar o
para liquidar (...) las Empresas Promotoras de Salud, (...) las normas de procedimiento
previstas en el articuio 116 del Decreto-ley 663 de 1993, la Ley 510 de 1999 y demas
disposiciones que lo modifican y desarrollan”.

Que el paragrafo tercero del articulo 9.1.1.1.1 del Decreto 2555 de 2010, dispone que
“Cuando gquiera que al decretar la toma de posesion de una entidad (...) encuentra
acreditado que la misma debe ser liquidada podra disponer la tiquidacién en el mismo acto”

Que el articulo 2.5.2.4.1.2 del Decreto 780 de 2016, dispone que las Entidades Promotoras
de Salud Indigenas con cuentas por pagar superiores a 30 dias calendario, contados a
partir de la fecha prevista para su pago, no podran, entre otras, realizar nuevas aftliaciones,
salvo los beneficiarios de aquelios afiliados que se encontraban cotizando tratandose de
régimen contributive y los recién nacidos en el régimen subsidiado.

Que el Capitulo 2 Seccidn 1 del Decreto 780 de 2016, estableci¢ las condiciones
financieras y de solvencia de las Entidades Promotoras de Salud — EPS autorizadas para
operar e} aseguramiento en salud, asi como los criterios generales para gue la informacion
financiera reuna las condiciones de veracidad, consistencia y confiabilidad necesarias para
la adecuada y eficaz inspeccion, vigilancia y control.

Que el atticulo 2.5.2.2.1.15 del Decreto 780 de 2018, dispone que el incumplimientc de las
condiciones financieras y de solvencia denire de los plazos alli previstos, dara lugar a la
adopcion de las medidas correspondientes por parte de la Superintendencia Nacional de
Salud de conformidad con sus competencias.

Que la Superintendencia Nacional de Saiud, mediante Resolucion 02262 de! 04 de agosio
de 2016, adopté la medida preventiva de Vigilancia Especial a ta Asociacion de Cabildos
de! Resguardo Indigena Zentl de San Andrés de Sotavento Cérdoba y Sucre Manexka,
identificada con NIT 812.002.376-9.

Que en la Resolucion 02262, se designd como Contraior para la medida preventiva de
Vigilancia Especial adoptada por la Superintendencia Nacional de Salud a la Asociacion de
Cabildos del Resguardo Indigena Zent de San Andrés de Sotavente Cdordoba y Sucre
Manexka a la firma Sociedad de Auditorias & Consultorfas S.A.S. - SAC CONSULTING
S.A.S, identificada con NIT 819.002.575-3, representada legalmente por el doctor Never
Enrique Mejia Matute, identificado con cédula de ciudadania No.15.681.157 de Purisima -
Cérdoba.

Que la firma Sociedad de Auditorias & Consuitorias S.A.S. - BAC CONSULTING S.AS,
identificada con NIT 819.002.575-3, contralor designade para la medida preventiva de
vigilancia especial adoptada a la Asociacion de Cabildos del Resguardo Indigena Zenu de
San Andrés de Sotavento Cdrdoba y Sucre Manexka, en documento remitido a la
Superintendencia Nacional de Salud, presentd dictamen de los estados financieros con
corte a 31 de diciembre de 2016, donde sefala:
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‘()
OPINION

En nuestra opinion los Estados Financieros de la ASOCIACION DE CABILDOS DEL
RESGUARDO INDIGENA ZENU DE SAN ANDRES DE SOTAVENTO CORDOBA Y SUCRE
-MANEXKA EPSI- con corte a 31 de diciermbre de 201 6, tomados de los libros de
contabifidad, no presentan razonablemente la situacion financiera, economica y social de
Sus operaciones, de conformidad con los principios de contabitidad generalmente aceptados
(Art. 6 de la Ley 43/90) y con la normatividad aplicable a Emprasas Promotoras de Salud.

Parrafo de énfasis
Sin calificar mi opinion flamo la atencién sobre los Siguientes asuntos,

a) De acuerdo a las condiciones de habilitacion financiera ¥ de solvencia de que trata ef
numeral 6 del articulo 180 de la Ley 100 de 1993 y ja Resolucién 1052 de 2013 emitida
por la Superintendencia de Salud, al cierre dei 31 de diciembre de 2016 Ia Entidad
Promotora de Salud Indigena Manexka, no cumpie con los requerimientos establecidos
en dicha normatividad, presenfa un defecto en la constitucion de su patrimonio minimo
por valor de $8.374 millones.

El anterior resuitado conlleva a que fa Entidad Promotora de Salud indigena incumpla
con fas condiciones de habilitacion financiera e indicadores de permanencia conforme a
lo establecido en fa Ley 891 de 2001 articulo 14, literal ¢); que establece taxativamente
‘c) Disponer de un patrimonio minimo equivalente al valor de ciento cincuenta (150}
SMLMV (salarios minimos legales mensuales vigentes) por cada cinco mil (5.000)
subsidios administrados

b} Las Entidades Promotoras de Salud deben garantizar el cumplimientc de los objetivos
del Sistema de Seguridad en Salud manteniendo la capacidad de atender fodas sus
obligaciones y las condiciones financieras y de solvencia del sistema Gnico de
habilitacion, como resultado de fa aplicacién de las resoluciones 2094 de 2010 y 1052
de 2013, ia EPSI Manexka a 31 de diciembre de 2016, presenta un déficit en el margen
de solvencia por valor de $ 5.316 millones aproximadamente incumpliendo asi con este
requisito de habilitacicn

Estos factores, despiertan tina duda importante de que la Entidad pueda contintiar como tn
hegocio en marcha, adicionalmente no fueron presentados a esta contraloria los planes de
accion establecidos para enervar esta situacién.

Otros asuntos
I Aspectos Técnico Cientificos

Con relacion a los aspectos técnico cientifices, nos permitimos manifestar el alto gracto
vinerabilidad y riesgo que tiene fa poblacién menor de 5 afios de la EPSI; debido a que
presento altas tasas de mortalidad perinatal, mortalidad por enfermedad respiratoria aguda
(ERA), mortalidad por enfermedad diarreica aguda (EDA) y montatidad por Newmnonia en
menores de 5 afios; de igual forma la safud materna es un aspecto muy critico que la EPS]
tiene que impactar para disminuir la alta razén de mortalidad materna fa cual en e afio 201 6
cerro en 105 muertes por cada 100.000 nacidos vivos estando 2,3 veces por encima de la
linea base nacional, es importante resaltar que estos indicadores en un 90 a 95% son
evitables y prevenibles con un adecuade modelo de gestion del riesgo en safud dirigido a fa
promocion y prevencion, el cual la EPSI debe ajustar para mejorar la salud materno infantit
e la poblacion afiliada.

Lo amterior se vuelve mucho delicado (sic), teniendo en cuenta que los valores contratados
con la red prestadora de servicios el monto destinado para la atencién primaria no se
compadece con los criticos resultados en salud que impactan negativamente en los factores
Marbi-Mortalidad de fa poblacion afiliada a la EPS INDIGENA.
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il Medida de intervencion de Vigilancia Especial la ASOCIACION DE CABUILDOS DEL
RESGUARDOINDIGENA ZENU DE SAN ANDRES DE SOTAVENTO CORDOBA Y
SUCRE -MANEXKA EPSI-

Mediante Resolucion No. 2262 del 4 de agosto de 2016 emitida por la Superintendencia
Nacional de Salud. se ordena medida preventiva de vigilancia especial de la ASCCIACION
DE CABILDOS DEL RESGUARDO INDIGENA ZENU DE SAN ANDRES DE SOTAVENTO
CORDOBA Y SUCRE -MANEXKA EPSI-

Ahora bien, seguin el articulo segundo del resueive de fa resolucion 2262 de 2016, MANEXKA
EPSI. debe presentar y ejecutar Plan de Accion para subsanar los hallazgos o faclores
criticos que conllevaron a la medida, el cual pese al envid ala Superintendencia Nacional de
Salud no ha sido aprobado por este organismo. teniendo en cuenta que los objetivos
estrategias e indicadores no apuntan a los factores criticos identificados.

No obstante, en nuestro informe como contralores con funciones de revisores fiscales, hemos
realizado seguimiento a los halfazgos expuestos en la resolucion por las inconsistencias en
los aspectos legales, tecnico cientificos, financiero contables, administrativos y juridicos;
situaciones que pese & fa loma de algunos correctives, en su gran mayoria permanecen o
presentan situaciones ath mas criticas”.

Que la Superintendencia Delegada para la Supervision Institucional, en ejercicio de sus
funciones de inspeccion y vigitancia, produjo informe tecnico sobre el comportamiento y
evolucion de la Asociacion de Cabildos del Resguardo Indigena Zenu de San Andrés de
Sotavento Cordoba y Sucre Manexka de los componentes de aseguramiento, seguimiento
a indicadores de la Resolucion 1552 de 2013, indicadores de red de prestacion de
servicios, los hallazgos de las auditorias de campo realizadas y los resultantes de la
auditoria forense en el que presenta, entre otras, las siguientes conclusionas:

"4, Respecto a fa poblacion indigena que de acuerdo a lo establecido por fa Ley 691 de 2001
debe ser del 60%. si bien Manexka EPSI en el registro BDUA del Ministerio de Salud cuenta
con 75.48%. al consultar la fuente de informacion del Ministerio del interior reporta 40,257
personas que corresponde a un 18,92%, cifras no coincidentes situacion que constituye un
incumplimiento normativo.

5 Teniendo en cuenta lo anterior mencionado Manexka EPSI al tener deficiencias en la
caracterizacion de st poblacion Indigena presuntamente, podria haber recibido pagos
indebidos por concepto de UPC diferencial.

()

7. Manexka EPSI, no cumple con la publicacion de la informacion referente a los indicadores
de asignacion de citas, establecido mediante Resofucion 1552 de 2013, para los meses enero
a agosto de 20186; no permite determinar el grado de oportunidad en la prestacion de servicios
de salud a sus usuarios.

(..)

10. Es importante sefiafar que dentro de Jos hallazgos de {as auditorias de la Sentencia T-760
durante las vigencias 2014 y 2015 la EPSI Manexka, NO cumplié con {as obligaciones para
asegurar fa oportunidad de la atencion, y de igual forma No cumplieron con la implementacion
de acciones de mejora, denolando por el contrario un alto riesgo en salud de la poblacion
afiliada al no contar con el acceso y oportunidad a fos servicios de salud que requieren fos
afiliados, con mayor impacto en las poblaciones de especial atencion y vulnerabilidad.

11. Se presenta afectacion a los procesos del aseguramiento de fa poblacién afiliada, en razon
a la captura de casi la totalidad de la planta directiva de la EPS!, dado que fos cargos propios
de Jas funciones misionales de la EPSI, a la fecha de la titima visita, se encontraban siendo
ejercidos por personas de los que no se enirego evidencia del tipo de nombramiento ©
vinculacion con la vigilada por el cual se encontraban asumiendo dichas funciones,

-
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manifestando desconocimiento de las funciones, procesos y procedimientos de fa vigilada
para efectos de la entrega de la informacion solicitada por el grupo auditor.

12. Durante las vigencias Auditadas 2015 -2016 no se registro cumplimiento de acciones
encaminadas a garantizar la oportunidad, suficiencia e inlegralidad en los procesos de
autorizaciones y prestacion efectiva de los servicios, lo cual mantuvo en riesgo a la poblacion
affiada derivado de la no garantia de los servicios, con mayor impacto en fa poblacion de
especial atencion, vulnerable y con patoiogias de aito costo.

13. Se observa exceso de gasto administrative, el cual supera sl tope det 8% establecido
en fa ley 1438 de 2011. (§ 522.826.000 vigencia 2015) ($ 2.069.356.000 al primer frimestre
de 2016).

14. Se evidenciaron pagos no autorizados por Honorarios a Junta Directiva (%
304.503.523).

15. Se encontraron por parte def vigitado précticas Financieras Inseguras, para otorganuento
de Anticipos a proveedores, contraviniendo el manual de coniratacion de MANEXKA EPS!
(SUMISALUD DE LA COSTA - $1 178.406.962).

16. En la base de Autorizaciones, frente al suministro de los medicamentos a fa poblacién
affliada, el grupo auditor evidencié que la misma no cuenta con valor asociado que permita
establecer si se estan suministrando fos medicamentos requeridos por los afiliados de la EPS!
asf como ef valor de los mismos a efectos de efectuar ia funcion de inspeccion, vigitancia y
control sobre l0s recursos destinadaos para tal fin.

17. Cobros sin evidencia de la debida ejecucion del coniralo de capitacion de la PS5}
MANEXKA SAN ANDRES, con una facturacién radicada de enero a octubre de 2016 de
$10.057.267.024, con una causacion en el periodo auditado de $24.022.021.018 en registros
comtfables.

18.Aulorizacion de servicios de salud posteriores a la fecha de reporte de usuarios en ia base
de datos de fallecidos ($733.928.031).

19. Estados Financieros no revelan informacion refevante sobre transacciones, hechos ¥
operacfones financieras, econdmicas, sociales y ambientales que sean cuantificables.

E. RECOMENDACION

For lo anterior, leniendo en cuenta ia situacién operativa y financiera que se expone
en el presente Concepto Técnico, lo cual implica la imposibifidad por parte de
Asociacion de Cabildos del Resguardo Indigena Zentt de San Andrés de Sotavento
Cordoba vy Sucre "MANEXKA" de continuar gjerciendo su objeto social, y de
conformidad con lo establecido en el numeral 17 del articulo 21 del Decreto 2462 de
2013, la Delegada para la Supervision Institucional recomienda ia adopcion de alguna
de las medidas establecidas en el Estatuto Orgénico del Sistema Financiero, con la
finalidad de proteger la adecuada y oportuna prestacion de servicios de salud.”

Que la Union Temporal AUDITORIA FORENSE 024 -2016, presenté informe final de visita
en cumplimiento de las obligaciones del contrato No. 206 de 2016 Yy en concordancia con
la comunicacion 2-2016-099046 y los autos de visitas 000575 del 6 de octubre de 2018 y
000808 del 21 de noviembre de 2016, a continuacién se relacionan 1os principales
hallazgos:
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DESCRIPCION DE LGOS HECHOS PRESUNTAMENTE

# DESCRIPCION DEL. HALLAZGO IRREGULARES

» No se evidencid que se haya preparado, ni presento al
Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado de cambios
en la situacion financiera ni del Estado Flujo de efectivo
del 2015,

-La omision de estos estados financieros, conlleva a que
Chbligacian de preparacidn de se revelen de una manera insuficiente o impropia,
1 Estados Financieros bajo Principios existiendo la imposibiidad de evidenciar errores Indeterminada 140
de la Contahilidad Publica impertantes, vulnerando de esta manera el capftulo 9 -

"NORMAS TECNICAS RELATIVAS A LOS ESTADOS,
INFORMES Y REPORTES CONTABLES" del Plan
General de la Contabilidad Publica, circulares e
instrucciones de la Superintendencia Nacionat de Salud
& implica que las cifras de esla informacion financiera no
sean confiables.

la Asamblea General de MANEXKA EPSI vieng
incumpliende su funcidn de aprobacion de estados
financieros, toda vez que no hay evidencia de 1a
aprobacion de log Estados Financieros del 2015 en las
Actas de Asamblea General {No.1 de 2015} y de Junta
Directiva {Acta No.1 al 12 del 2015 y dei No.1 al 8 del
2018).

Bl articulo 23 de los Estatutos de MANEXKA EPSI, al
prever las funciones due de manera general
corresponden al maximo drgano social establece en su
2 | Aprobacion de estados financieros numerat 6 “una de 1as funciones de a Asamblea General
esia la de examinar los informes tanto de los ¢rganos de
Administracion y Vigilancia como los del Revisor Fiscal y
aprabar o improbar los estades financieros del fin de
ejercicio. Tales documentos se pondran a disposicion de
los asociados en las oficinas de sede de la Asociacion por
io menos 15 dias antes de la reunion de la Asamblea”.

{ndelenminada 142

Lo anterior dencla practicas financieras inseguras y
omisicn de control en el sector salud, donde se evidencia
presunta vulneracion a los Estatutos de MANEXKA EPSL

Las notas a los estados contables basicos presentadas
por MANEXKA EPSI en los periodos evaluados
terminados en el afo 2014 y 2015, son presentadas bajo
normatividad del decreto 2649 de 1993, sefialando en su
encabezado "NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
COMPARATAIVOS".

Ademas, no revelan informacion adicional necesaria
sobre las lransacciones, hechos y operaciones
financiaras, econdmicas, sociales y ambientales que
sean malerizles; la desagragacion de valores contables
en términos de precios y cantidades, asi como aspectos
que presentan dificultad para su medicion monetaria que
pueden evidenciarse en t&rminos cuatlitativos, ©
cuantitativos fisicos, los cuales han afectado o pueden
afectar Ia situacién de la enlidad contable publica. Las
notas a los estados contables basicos son de cardcter
generat y especifico, tal como lo describe el nurneral 375
de las normas técnicas de contabilidad puahlica.

Preparacion y presentacion de nolas
a los Estados Financieros

Indeterminada 143

No existe evidencia de la preparacion y presentacion del
Estado de Situacidon Financiera de Apertura {por sus
siglas ESFA) ni la adapcion inicial en la Entidad en su
programa contable, para gue, de esia manera de
cumplimiente a |a circular externa 003 y 004 de 2014, aun
cuando la Entidad presenta un contrato celebrado y
pagado con el sefor Carlos Andrés Castelianos Brango,
Prapatacion y presentacién de por valor de $56.000.000.
4 1 Estados de Situacidén Financiera de , 144
Apertura (ESFA) Conforme informacion recibida por parte de la Dra. Emma Indeterminada
Cones, Profesional Riesgos de ta SNS, la Entidad no
cumplié con los avances minimos esperados, y no remitio
informacion en el ¥] 7214072

El manual de contratacion de la EPSI MANEXKA
establece en su aniculo 37.4 gque para efectos de iniciar
el procesc de contralacién exige la constancia de
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wWoneidad y experiencia directamente relacionada con el
area a contratar, no obstante se evidencia en el contrato
No. 003-E-2015, suscrito con el sefior CASTELLANG
BRANGO CARLOS ANDRES, aprobado por la Junta
Directiva segun acta No. 003 de 2015 para la
lmplerentacian Normas Internacionales de Informacion
Financiera — NIIF, valor contrato $58.000.000 que solo
cuenta con experiencia profesional de 18 meses como
auxiliar administrativo y auxiliar contable, mas no acredita
formacidn profesional como centador ni experiencia
certificada en la implementacion de NIIF &n otras
entidades.

Ausencia de una estructura y cultura
5 | de control inferno por parte de la
Entidad

La Entidad no cuenta cor una adecuada estructura y
cultura de control interno, o cual pone de manifiesto la
posibilidad que se puedan materializar sitvaciones de
riesge frente a la ocurrencia de irregularidades
administrativas, financieras y de gestion y gue puedan
afectar la estructura del SGSS y los resullados de la
Entidad, hecho que no ha sido revelado por el Revisor
Fiscal incumpliendo las Normas de Auditorla
Generalmente Aceptadas, contempladas en el articulo 7
de fa ley 43 de 1930, con Io establecido en el articulo 209
del Codigo de Comercio vy, en los casos que apligue, la
Morma internacional de Auditoria 400, refacionadas con la
evaluacion del sistema de controf interno y de revelacion
plena,

Indeterminada

146

Ausencia de Control en el
6 | Suministro de Infarmacion scbre
Afiliados {LMA)}

En el mes de enerc de 2015, se observa un movimiento
inusual en el nimero de afilados reportados en BDUA,
ya que supera el promedio de los otros meses, Io gue
evidencia |a ausencia de control por parte de la Entidad
en el suministre de informacion, por lo cual fue requerida
nuevamente por e! grupo auditor sin que lz Entidad
hubiera entregado este nuevo regquerimiento.

Indeterminada

incemplimiento de fa Capacidad de

La Entidad no esta dando cumplimiento a la capacidad de
afiacion autorizada por la Superinlendencia Nacional de
Salud definidas en la resofucion 264 de fecha junio de
2008 en donde se establece que se autoriza 175.000
afiliados de capacidad autorizada de a EPS del Régimen
Subsidiado.

Se consultd la informacion sobre usuarios afiliados
correspondiente a la base de datos de LMA y se
evidencio que la Entidad ha superado esta capacidad
autorizada, especialmente para el mas de abril de 2015
fecha del primer corte de nueslra auditoria, considerando
que lz Superintendencia no ha generado un proceso de
actualizacion de fa informacion contenida en la pagina
oficial acerde con solicitud oficial emitida por la Enticad
para ampliacion de capacidad de afiliacién y que puede
conllevar a una posible modificaciéon de fa capacidad
autorizada en periodos posterioras a esta fecha.

Indeterminada

156

7| Afifiacion Autorizada,
Registro de ingresos por
8 recuperaciones de glosas en forma

anticipada a su concifjiacion con la
IPS.

A partir del movimienio de la cuenta de ofras
recuperaciones 48100809 y su dinamica de registro en
Manexka EPSI| se puede establecer que MANEXKA EFSI
a partir de los movimientos de fa cuenta de glosas por
eventos esta efectuando el registro de un ingreso en
forma anticipada, no debida, al proceso de
reconocimiento entre las paries originado en una
concilizcion de cuentas.
Este proceso de registro debe efectuarse en forma
diligenle y profesional en donde media la concikiacion de
cuentas de glosas pendientes por reconocimiente por
parte de a Enfidad a los prestadores y de {a cual se debe
dejar constancia en acta susciita enlre las partes;
documentacion gue fue omitida de entrega por la Entidad
en los requerimientos de informacion realizados por la
auditoria, como consta en actas segun anaxos, las cuales
se constituyen en soporte para el ingreso de la
conciliacion de ia cuenta de glosas. Posible falsedad
tdeoldgica en documento ptiblico. Estado Financiero.

Adicionalmente que durante el periodo de enero a marzo
de 2018, La Enlidad efectie la reversion de 1os ingresos

$10,272,735,5
18
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por recuperaciones regisirandolos como cuentas por
cobrar en cabeza de cada uno de los prestadores de
servicios, tal y como se describe en el auxiliar por tercero
suministrado por la Entidad.

incumplimiento del gasto
administrativo autorizado y su
adecuado registro.

Frente al reconocimiento de los costos por servicios de
salud al cierre del 31 de diciembre de 2015, se observan
registros en la cuenta 640207 — Coniratos de capitacion
régimen subsidiado, que dichos registros corresponden a
ta causacion de gastos de ndmina, especificamente en la
cuenta 640207710202 por un valor total de
%1.428.641.690. Posible peculade por aplicacion oficial
diferente de recursos de la Seguridad Social dada la
utilizacion de recursos del 92% destinados al pago de la
prestacion de servicios de salud en el pago de servicios
administrativos de la Entidad Vigilada. Posiblemente
apropiacion de recursos publicos a favor del terceros.

Se verificaron los terceras gue cemponen asta cuenta, se
evidencie gue corresponden a funcionarics de la EPSI
guienes laboran en la parte administrativa y financiera,
que na tienen ninguna relacién con el costo de prestacion
directa del servicio de salud.

B
1,428,641.690

Exceso de gasto administravo que
superan el tope del 8% establecido
en la Ley 1438 de 2011

La EPSI MANEXKA presenia un incumplimiento del
articulo 23 de la ley 1438 de 2011, ta cual indica que el
total de los gastos de adminisiracion no deben superar e
8% de valor de ta UPC, se ohserva en lodos los periodos
de nuestro analisis que se supero el porcentaje de
ingresos por UPC para la destinacion especifica en
costos de salud, lo cual ubica a la Entidad por debajo de
la destinacion del §2% del ingreso para gastos en salud.

Es importante lener presente que este resultado se debe
ver afectado por el reconacimiento de gastos de personal
en el costo de salud, lo cual puede evidenciar un mayor
valor incrementade la destinacién del ingreso en gasios
para la administracion del régimen subsidiado en un
margen del 8.5% al 31 de diciembre de 2015

%
527 826.000
(2015)
$

2.069.356.000
(2016)

190

10

Pagos No autorizados por

Honorarios a Junta Directiva

Pagos a la junta directiva por honorarios con cargos al
gasto cuenta 51114902, por conceplos adicionales como
vidticos, fransporie y servicio de cafeteria que ascienden
a $304.503.523, de los cuales no hay evidencia por parte
de Ja junta de aprobacion cargos al gasto par conceptos
adicionales como viaticos, transporle y servicio de
cafeleria.

3
304,503,523

190

Lk

Ausencia de control en el manejo
de cuentas bancarias de |a
Entidad.

Cuentas bancarias reportadas como activas, no
reveladas en estados financieros de la EPSL

- La cuenta corriente No. 936041640-9 es reportada
como activa por el entonces Direclor Financiero ROBER
HUMBERTO SIERRA MARQUEZ, Sin embargo, no hay
evidengia de su exislencia en estados contables, ni
reportes an archivo tipo 007.

« Cuenta de Ahorros 28012593-1, Banco BBVA, es
reporfada como activa por sl entonces Director
Financiero ROBER HUMBERTQ SIERRA MARQUEZ
Sin embargo, ne hay evidencia de su existencia en
astados contables, ni reportes en archive lipo 007

Cuentas bancarias inactivas no reportadas por la
EPSI ni por las entidades bancarias.

En revision fisica a las carpetas correspondientes a
conciliaciones bancarias, se evidenciaron dos cuentas
inactivas, (Banco Agrario de Colombia 0-2703-000195-5
y Banco BBVA 0200066713), las cuales no fueron
reportadas en el oficio # A230-OF0A00-2016 emitido por
el entonces Director Financiero ROBER HUMBERTO

SIERRA MARQUEZ, ni pors la Gerente del Banco BBVA

5in
determinar
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Sucursal Ching, sedora LUZ MARY VILLADIEGO
MEDINA, y por el sefior ADALBERTCO CUADRADO
Gerente de! Banco Agrario — San Andrés de Sotavento

Falta de control frente a la informacion detaliada
manejada por {a Entidad, al presentar diferencias entre to
reportado en los estados financieros contra listados de
cartera por edades, listado con el detalle de los recobros
radicados, pendientes por radicar e informe de gestion.

« Se observa en el archivo de cartera por edades en la
cuenta cuentas por cobrar radicados a diciembre de 2015
{cuenta contable 141118) presenta dos registros por
$1.855.633.908 y que corresponden a ajustes por
reclasificaciones, situacién que puede estar causando
sobreestimacion de las cuentas por cobrar por estos
valores, estos ajustes representan el 70% del tota! de Ia
cuenta por cobrar por recobros radicados a diciembre de
2015,

* En los recobros pendientes de radicar a diciembre de
2015 aparecen conceptos generales por un valor neto de
$337.571.017 cuyo concepto general es cuenta de cabro
o reclasificacién, no se especifica claramente el detalle
de estas cuentas, incurriendo en posible sobreestimacion
de estas cuentas por cobrar,

$
4,299,631,000

Ausencia de control en el manejo de

12 cartera par recobros

217

+ Para los recobros radicados con corte a junio de 2018,
los cuales seglin relacion detallada de la Entidad ¥
estadas financieros  wvalorizan  $11.945.886.103, se
presentan en el defalle de ia cartera por edades
reclasificaciones por un valor de $2.106.427.719 que
equivalen  al  18% del total por  cobrar.

La Entidad no entrega manual de tesoreria, tampoco
cuentan con politica de provision aprobada por Junta
Directiva, entregan comunicado informando parametros
que aplican en la Entidad. Punte 510 solicitud de
informacion

Recobros con edades de mas de 360 dias incrementando
resgos  de  incobrabilidad de  ios  mismos

Se identificd que la EPSi presenta como parte de sus
aclivos en el rubro de deudores, recobros que presentan
una antigliedad superior a 360 dias, por un valor que
asciende a $1.875.633.908, situacion que denota Ia
existencia de posibles devolugiones o glosas realizadas
por el ente territorial y Fosyga que no han sido objeto de
gjuste en los estados financieros de la Entidad,
posiblemente con el objetivo de mejorar los indicadores y
las  c¢ondiciones  financieras de  sus  activos.
Sobrevaloracion de activos y De igual forma resulta inconsistente ia informacion
afectacion de la estructura reportada por la Entidad referente a los recebros
patrimonial radicados y pendientes de radicar, ya que no se
especifica claramente los periodos solicitados v que son
objeto de la auditoria nitampoco ta naturaleza del recobro
{pendiente radicacion o radicado).

&

1,875,633,008 | 217

Se realizé cuadro consolidado de la informacion gue
entregd la entidad, observando un total de recobros por
$14.135.478.321, cifra que difiere de la presentada en los
gstados financieros.
La Entidad no cuenta con una politica de provisien
aprobada por Junta Directiva.
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El manual de contratacien de la EPS{ MANEXKA
establece en su articulo 33 que no se permite el page de
anticipes en los coniratos  de stministra  de
medicamentos, £n revision a la cuenta 14201202 -
Anticipos Régimen Subsidiado, se evidencio, un anlicipo
par valar de $1.178.406.962 entregado a la Entidad IPS
SUMISALUD DE LA COSTA S.A.S., Saciedad contratada
para el suministro y dispensacion de 10s medicamentos a
los afiliados de la EPSI.
La cuenta 14201201- “anticipos”, presentados por
MANEXKA EPS! segun estados financiercs detallados
por tercero al corie diciembre 31 de 2015 y junio 30 de
2016, presenta un saldo por la suma los cuales
corresponden a ta Entidad IPS SUMISALUD DE LA
COSTA S.AS., por la suma de $1.178.406.962

Practicas Financieras Inseguras
para el otorgamienic y posterior
manipulacion de fa informacion de
Anticipos a proveedores.

$

1478406962 | 22!

13

La Entidad no cuenta con politicas de anticipgs.

No se enlregaron al Grupo Auditor los documentos
originales que dan cuenta del proceso de contratacion de
ta construccion de la Sede Administrativa de MANEXKA
EPSI| de San Andrés de Soiavento, foda vez que se
manifestd al equipo auditor gue se habian extraviados los
soportes en manos de |a sefiora SIRIA SABINA PEREZ,
exgerenie de la Enlidad v de la sefiora SENITH DE LA
CRUZ, abogada, v quienes se encuentran privadas de la
liverlad, dicha informacion fue suminisirada por el
Oirector de Comtabilidad {sefior ROBER HUMBERTO
SIERRA MARQUEZ |, quien a la fecha se encuentra
igualmente privado de la libertad} sobre una base de
informacion de la cual la auditoria desconece su origen
pero que es fiel copia de un original segdn lo cerificade
por el mismo Director de Contabilidad en constancia
emitida el 4 de noviembre de 2018, el cual se adjunta
como anexo al hallazgo.

Segun esta certificacion. indica gue las fotocopias
suministradas @ esta auditoria {copias de identificacion
personal del contratista, decumentos juridicos  del
proponente, contratos y otros si, polizas, actas de inicio
de obra, facturas del cliente, cuentas de cobro, ordenes
de pago. comprobantes de egreso, y demés documentos
inherentes a contralo}, son recuperadas dada la gestion
que él misme realizé, tomadas de los documentos
ofiginales pertenecientes al contratista sefor ANDREY
QOcultamiento de soportes | MONTES JARAMILLO.
documentales y finangieros de la 5 223
Construccién Sede Administrativa | Frente a lo anterior, se evidencia que la Entidad tiene 1 5,873.672,216
Manexka EPSI. registrados por esta operacion construsciones en curso
por valor de $2.007.394.016, sobre ei cual no versa
documentacion soparte de la transaccion ni del registro
de pagos efectuados, de farma gue permita validar su
arigen y/o procedencia de 10s recursos, o en su efecto si
hay una indebida destinacion de jos recursos destinados
al aseguramiento en salud de los afiliados de la EFSlen
cenceplos diferentes, tal como la construccion de bienes
inmuebles.

La Entidad ha omitido la entrega de la informacion
solicitada por esta Auditoria para determinar  la
procedencia de estos recursos, asi como |a escogencia
del contratista, 1a ejecucion del proceso de contratacion y
los desembolscs asociados a dicho  contralo.
No se obtuvo evidencia valida y suficiente de ta existencia
de un inventario fisico. La Entidad no reafiza inventario
periadico de la Propiedad Planta y Equipo, en el que
evidencie su identificacion o descripeidn, su ubicacion,
responsable, e costo, fecha de adquisicion y vida util
estimada, entre ofra informacion.
Tampoco, se evidencia la existencia de un axpediente
fisico de dichos actives la cual incluya (la ficha &cnica, et
historial, las adicienes o mejoras, &l estado general del
activo, el avaiuo técnico comercial, las escrifuras
publicas, los certificados de tradicion y lihertad, et estade
de cumplimiento de los impuestos).

14

s Entidad ha omitido la entrega de la informacion

i
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solicitada por esta Auditoria para determmar g
pracedencia de estos recursos, asi como la escogencia
tel contratista, la ejecucion del proceso de contratacion y
los desembolsos asociados a dicho contrato.

16

Registro de comypra y adicicnes de
la planta eléctrica y fa planta de
tratamientc como mejoras a la
edificacion de la EPS| para su
posterior venta.

Enire enero de 2015 y junio de 2016, presenta adiciones
en la cuenta de Propiedad Planta v Equipo par valor
apraximado de $762.701.302, representadas
principaimente en activos contabilizados bajo el concepto
de Plantas Eléctricas y Plantas de tratamiento de agua
potable; objeto de un avafio
Con Io anterior puede evidenciarse que la Entidad ha
registrade el valor de los avallos mejorando sus
indicaderes de capital de trabajo y activos fijos ¥ Corma ya
se Indico, no ha realizade un inventario de activos fijos
para determinar su propledad y valor real, generando una
sobreestimacion en el valor de los mismos, situaciones
que advierten la adopcién de practicas financieras no
seguras y que dan indicios de manipulacion de las cifras
de los estados financieros,
De oiro lado, con el fin de verificar posibles
frregularidades relacionadas con la venta o baja de
actives fijos gue afecten los intereses de Ia Entidad en
forma adversa durante el periede 2015 y 2016, se
solicitaron las actas correspondientes a los activos dados
de baja, para lo cual se recibio por parte de la Entidad
fotocopia de las actas.

227

16

Fosible apropiacian indebida de
recursas por valor de $600.000.000,
Posible omisién de cantrol, posible
administracién desleai

- Posible faverscimiento a la IPS
MANEXKA, quien es el comprador,
en ocasion a las mejoras realizadas
al activo dado por adecuaciones y
mantenimiente por valor de
$240.000.000 00

- Inexistencia de registros contables
de la transaccion de venta.

- Sobreestimacion del valor de los
ingresos en los estados financietos

Suscripcién de una promesa de compravenia del bien
inmueble ubicado en la calle 12 No 8-39 Barrio Buznos
Alres, EI 02 de septiembre de 2014, donde funciona la
Sede del comprador IPS MANEXKA por valor de
3600.000.000,00., la junta directiva autoriza medianle
acta No. 3 de fecha 11 de marzo de 2015, suscripaion de
un contrato para la adscuacion y mantenimiento de dicho
bien por valor de $240.000.000; no obstante, que dicho
bien ya estaba en proceso de venta seis meses antes

El 27 de abril de 2015, la Represenlante Legal de la EP3I
MANEXKA, protocolizo fa venta de este bien con la firma
de la Escritura Pdblica No. 153 de ia Naotaria tnica dsl
Circuito de San Andrés de Sotavento Cérdoha por valor
de $600.000.000, es de anotar que &l articulo segundo de
esta escritura indica ... "Suma que ef vendedor declara
haber recibido a su enlera salisfaccion en manos del
Representante Legal de MANEXKA IPS {..)7 No
obstante, en los registros contables de la EPSI
MANEXKA, no hay evidencia del ingreso de dichos
recursos.

Es de anotar que el valor de la venta, representa
aproximadamente 12 veces el valor del activeo, si se toma
como referencia el certificado emitido por ef Tesorero
General del Municipio de San Andrés de Sotavento, con
fecha 9 de abrl de 2015 donde acredta que esta
propiedad presenta un availle por $49.722.000.
Transaccién significativa gue ademas no presenta
ninguna evidencia del origen de los fandos por parte del
comprador,

No hay evidencia en registros contables de manera
expresa la transaccion de venta.

No hay evidencia gue haya sido un bien dado en
dohacién. de acuerdo a oficios entregados por la enlidad
ellos no han recihide ninguna donacidn. (punto 2.16
requerimiento informacion)

229
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17

Sanciones par paga
extemporaneo de impuestos a
vehiculos.

Se pudo evidenciar que |a Entidad al 19 de octubre de
2018, fecha en que se solicitaron los formularios del
Impuesto sobre vehicuios automotores conforme solicitud
de informacién adicional en el numeral 1.49, no habia
declarada y pagado los periodos 2012, 2013, 2014 y

CUANTIFICA
CION
5
762.701.302
S
840,000,000
$1,984,800

246
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2015, toda vez gue los formularios tienen fecha de
cancelado y timbre de pago el 20 de octubre de 2018, Por
lo cual debié cancelar un mayor valor del impuesio a
cargo por sanciones e intereses de mora por valor de 3
1.9864.800

En revision a los registros contables en los Estados
financieros de los afios 2012, 2013, 2014 y 2013 no se
evidencic la  contabilizacion de s  provision
correspondiente a los impuestos de vehiculo que
debieron ser pagados en los respectives periodos, como
tampoco la creacién de una cuenta por pagar a Ia
Gobernacion por concepto de impuestos por pagar.

Entidad a un detrimento patrimonial por sanciones e
intereses por valor de §1.984.800.

18

Manipulacion er el
reconocimiento  de  embargos
judiciales en los  FEstados
Financieros de la EPSI.

La Entidad. no registra las obligaciones correspondientes
a los litigios y demandas correspondientes a
FUNDACION MARIA REINA SINCELEJO, ni de CESAR
AUGUSTO LONDONG por valor de $2.260.633.298

Con ocasion al embargo Judicial de FUNDAGION REINA
MARIA DE SINCELEJQ, No hay evidencta de! registro
contable en Guentas de Orden del reconocimientio de las
pretensiones a cargo de la Entidad por valor de
$1.600.000.000

- No hay evidencia de la ebligacién por parte de la Entidad
de registrar contablemente e! pasive estimado
reconociende a LA FUNDACION MARIA REINA la suma
de $1.600.000.000
- No hay evidencia que 'a Entidad haya registrado
contablemente |a cbligacion por valor de $1.600.000.000
reclasificando &l pasivo estmade a un pasivo real
- Segtn registros contables, fa operacién se legalizé
activande una cuenta por cobrar (14250302 - Depositos
Judiciales) por valor de $1.600.000.000 y acreditando por
el mismo valor el banco y no a través de la cuenta por

pagar.

. En cuanto al tercerc LOMDONC MOLINA CESAR
AUGUSTO, el saldo pendiente de pago por embargos
juticiales asciende a $660.633.288 y de los cuales
tampoco existen regisiros contables que acrediten esa
deuda.

5
2,260,633,298

255

19

Ausencia de reporte de
obligaciones Legales en Formato
Tipe M7

La Entidad, no reporta las obligaciones correspondientes
a los litigios y demandas correspondienies  a
FUNDACION MARIA REINA SINCELEJO, nide CESAR
AUGUSTO LONDORG por valor de $2.260.633.298, ni
en Formato Tipo 017

No se reporta Formate Tipo 017, en ningdn periodo
eventos con mora superior a los 80 dias por valor de
$91.458.668, los cuales si se cuentan con saldo en
astados financieros a 31 de diciembre de 2015

L
2,260,633,208

256

20

Inconsistencia en informacion de
Embargos y procesos judiciales
reportados por la Entidad

Se establecio que no fueron reporiados la totalidad de los
procesos judiciales en los gue es parie la EPSYL. A
continuacion, la relacién de procesos localizados en 1a
ciudad de Sincelejo y Monteria por jurisdicgiones, donde
MANEXKA EPSI, es el demandado

Sin
determinar

257

21

Utilizacian de imtermediarios para la
organizacion y administracion de la
red de prestadores de servicios,
contravintendo jiteral d) del numeral
1° del articulo 2.5.2.3.14 del Decreto
780 de 2016.

Contralo de prestacion de servicios CPS- No. 01 DEL 04-
01-2016 Suscrito entre MONTES QUALITY GROUP
SAS vy MANEXKA EPSI por $2.384.878.000

Se evidencia en la Clausuls Sexta a folio 4 y siguientes
del citado contralo dentro de las obligaciones especificas
de la sociedad MONTES QUALITY GROUP S.AS. que
ésta se  obliga entre  ofros  punios, a:

- Verficar ta oportunidad del servicio ofrecido a los
usuarios de MANEXKA EPSI
- Verificar 1a calidad de las historias clinicas segun las
normas legales vigentes

3
2,384.978,000

283
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- Realizar visitas durante |a hospitalizacion del paciente y
verificar que los servicios ofrecidos a los usuarios se
presten con fa suficiencia, pertinencia y pericia
necesarias, segun los prolocolos aceptades por fa
comunidad cientifica mundial o los protocolos adopiados
por fa  entidad que presta el servicio,
- Determinar con la verificacién el cumplimiento de las
caracteristicas del Sistema Obligatorio de Garantia de |a
Calidacd decreto 1411 de 2006
- Realizar ia verificacion de derechos a los afiliados a
través de los mecanismos establecidos por la EPSI para
tal fin.

Lo anterior evidencia Indebida gestion y control del
proceso de Aseguramiento en la EPSI, incumplimiento de
los requisitos de habilitacién concernientes a la
Capacidad lecnoldgica vy cientifica para EPS-5
establecidos en el numeral 4° del Articulo 2.5.2.3.8 del
Decreto 780 de 2016.

22

Celebracidn indebida de contratos
establecido en el articulo 409 de [a
ley 599 del 2000, ~C P.C., y el tipo
penal de contrato sin cumplimiente
de los requisitos legales Articulo
410 del C.P.C. Articulo 325-B,
Cddige Penal colombiana. -Omisién
de Control en el Sector de la Salud

El manuai de contratacion de la EPS| MANEXKA
establece en su articulo 37 4 Para efectos de iniciar el
proceso de contratacion exige |a constancia de idoneidad
y experiencia directamente relacionada con el area a
contratar, no obstante se evidencia que el contrato
suscritc con MONTES QUALITY GROUP S.AS. se
celebrd el 5 de enero de 2015, cuando solo habian
trascurrido 12 dias calendario desde la constitucion de la
sociedad ante la Camara de Comercio de Monteria, lo
cuzl ocurrid seguin consta en el certificado de existencia
y represemtacion legal expedido por la Camara de
Comercio de Monteria de fecha 25 de noviembre de
20186, el 24 de diciembre de 2014,

En [a carpeta no se evidencia existencia de invitacion o
solicitud de oferta con i leno de los requisitos contenidos
en el numeral 37.7 del Manual de Contratacion de la
EPSI.

No se evidencia en la carpeta del contrato celebrado con
MONTES QUALITY GROUP S.A.S., pluralidad de ofertas
bi anlisis de las mismas para la contratacion del servicio
de auditoria de cuenlas médicas en cumplimiento del
articufo 37 y 61.2 del Manual de Contratacion de la EPSI.

)
2,082,124,000
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Celebracitn indebida de contratos
establecido en ef articule 409 de 1a
ley 599 del 2000. ~C.P.C., yeltipo
penal de contrato sin cumplimiento
de ios requisitos legales Articulo
410 del G.P.C. Articulo 325-8.
Cadigo Penal colombizno. -Articulo
325-B. Cadigo Penal colombiano. -
Omision de Cantrol en et Sector de
la Salud

En el contrato No. S-CE-005-13 suscrilo entre 1PS
SUMISALUD DE LA COSTA SAS. y MANEXKA EPSI
de fecha 1° de enero de 2013 se observa qua el mismo
se celebrd antes de que la sociedad contratista se
registrara ante la Camara de Comercio de Sincelejo, fo
cual ocurrid el 24 de enero de 2013 bajo el Numero
016558 del libro 1X, todo lo cual consta en el Certificado
de existencia y represertacion legal expedido por la
Camara de Comercie de Sincelejo de fecha 25 de
noviembre de 2016,

El 1° de enero de 2013, se suscribié contrato de
suministro ¥ dispensacion de medicamentos entre la IPS
SUMISALUD DE LA COSTA SAS. y MANEXKA EPSI.

Toda vez que entre la fecha de constitucion de 1z IPS y ta
suscripcion del contrato no superan los 23 dias, se
evidencia claramente que no era posible gue la IPS
SUMISALUD DE LA COSTA S.A.5., acreditara idoneidad
ni experiencia directamente refacionada con el objeto de
dicho contrato.

Con el fin de validad los servicios habilitados para esta
IPS, se realizd consulta en la pagina “Registro Especial
de Prestadores de Servicios de Salud- REPS" del
Ministerio de Salud, para lo cual no se encontro registro
alguno de habilitacicn,

Indeterminada
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Celebracion indebida de contratos

estabtecido en el articulo 408 de la
ley 588 del 2000. -C.P.C., yeltipg
penal de contrato sin cumplimiento

£l articulo 61.2 del Manual de Contratacion de la FEPS)
establece que para efeclos de la contratacion del
suministro de medicamentos deben mediar minimo 3
ofertas, lo cual no se evidencio en la carpeta del

Sin
daterminar

2866
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de los requisitos legales Articulo
410 del C.P.C. Atticulo 325-B,
Cédigo Penal colombiano. -Omision
de Control en el Sector de la Salud

contratista 1PS SUMISALUD DE LA COSTA SAS.

En las carpetas de los contratos por capitacion
celebrados con las diferenies Entidades prestadoras de
servicios de salud no se evidencia cumplimiento de los
requisitos contenidos en el articulo 38 del manual de
cantratacion de la ERS|

No se evidencio dentre de la carpeta del contralista IPS
SUMISALUD DE LA COSTA S.AS. que el proceso de
seleccion de! contratista para el suministro  de
medicamentos para los afiliados de la EPSI haya tenido
A proceso de preseleccion con pluratidad de oferentas y
que el mismo hubiera sido pubficado en la pagina web de
la Entidad ni en la carlelera institucional

25

Ausencia de registro y trazabilidad
de procedimientos estéticos con el
prestador OFTALMOLOGOS
ASOCIADOS DE SUCRE.

Conforme al informe de ejecucion del contralo de
auditoria de cuentas médicas elaborado por el contratista
MONTES QUALITY GRQUP, con corte de enero a
octubre de 2016, en el folio 38 indican la existencia de
facturacian de procedimiento estético MAMOPLASTIA
REDUGTORA y BLEFAROSPLASTIA en el perodo de
radicacién de julic de 2016 por parte del prestador
OFTALMOLOGOS  ASQCIADOS DE  SUCRE.

Asimismo, Se evidencia facturacion de procedimientos
estéticos con aulorizacién de la EPS MANEXKA para
fales Servicios realizados.

Es de anotar, que para este contrato no se realizd el
proceso de trazabilidad, no se solicité contrato de este
prestador por cuanto no existen registros contables, ni
registros de radicaciones, ni de auterizacienes, ni glosas,
tampoco se encuentra en fa relacion de contratos
antregados.

indeterminada
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26

Celebracion de coniratos de
capitacion incumpliendo el
manual de centratacion de fa EPSI
y en el articulo 409 de Ja fey 599 del
2000. ~C.P.C., y el tipo penal de
contrato sin cumplimiento de los
requisitos legales Articulo 410 del
CP.C. Art. 325-b Omision de
Contrel en el Sector de la Salud.
C.P.C.

En visita realizada a las instalaciones de la EPS el 23, 24
y 25 de noviembre de los corrientes, se solicitd a 1a
doctora [DMANA BERTEL PESTANA se sirviera
suministrar al grupo auditor carpetas con los originaies de
|l totalidad de los contratos por capitacién celebrados por
la EPS| DURANTE LAS VIGENCIAS 2015 Y 2016, solo
fueron entregadesal grupo auditor las carpetas
correspondientes  a  los  siguientes  contratos:

« ESE Hospital San Rafael De Chind

« IPSI Chima, Ese Camu Canalete

« ESE Camu Momil

+ ESE Unidad De Salud San Francisco De Asis De
Sincelejo

« ESE Hospital Local De San Onefre

+ ESE Centro De Salud San José De Toluviejo

+ ESE Hosgpital San Francisco De Ciénaga De Oro
« ESE Camii lris Lépez Duran De San Antera

+ ESE San José De Tierrakta

- ESE Hospital San Andrés Apostol.

En las carpelas de los contratos por capitacidn
suministradas no se evidencia cumplimiento de los
requisitos contenidos en los numerales 12 a 28 del
articulo 38 del manual de conlratacién de la EPSI y
paragrafo primerc del articulo 2.3.2.1.14. del Decreto 780
de 2016

No obstante, en el informe de ejecucion del contrato de
auditoria de cuentas médicas efaborada por el coniratista
MONTES QUALITY GROUP, por el periodo de analisis
de enero a octubre de 2016, se evidencia la existencia de
maltiples contratos por capitacidn celebrados en la
vigencia 2016 y no reportados al grupo auditor por la
funcionaria de la EPSI, entre los que se cuenian ef
contrato con la IPSI MANEXKA SAN ANDRES DE
SOTAVENTO, sobre ia cual no se aporta documentacion
soperte, ¥ de acuerdo con el analisis realizado por &l

Indeterminada
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Grupo Auditor se han causado en la cuenta de costos
paia la IP3! Manexka durante el periado de auditoria de
encro a diciembre de 2015, un wvalor (otal de
$138.682.871 484 y para el periodo de enero a junio de
2016 un valor total de $21.629.51 600

27

Awtorizaciones  médicas con
Prestadores de Servicios Médicos
sin costos asociados.

Para el tercera SUMISALUD DE LA COSTA., Entre energ
y diciembre de 2015, el tercero, no presenta evidencia de
autorizacionas donde se pueda validar el valor del
servicio autorizado y al mes de junio de 2016, el valor de
costo del servicio es de 3120 (ciento veinte pPESOS).

Los archivos entregados por la Entidad carrespondientes
a la base de datos con el resultade del proceso de
auditoria de cuentas médicas el cual incluye numero de
Facturas, nombre del proveedor, numera de autorizacion,
fecha de autorizacion, valor autorizado, valor glosado,
tipo de glosa, estado de la glosa, aprobacion final, clase
de contratos, y numero de contratos, entre otros, no
centenia informacién alguna, Por lo que tlampoco se pudo
validar fa veracidad de la informacion reportada. Ver
anexo No. 37

Indeterminada
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Favorecimiento en la contratacion
por capitacién con MONTES
QUALITY GROUP,

A folio 5 del informe de ejecucion del contrato de auditoria
de cuentas médicas elaborado por el contratista
MONTES QUALITY GROUP, con corte de enero a
octubre de 2018, llama la atencién que el principal
facturador por Capilacién sea la IPS| MANEXKA SAN
ANDRES, con una facturacion radicada de enero a
actubre de 2016 de DIEZ MIL CINCUENTA Y SIETE
MILLONES DOSCIENTQS SESENTA Y SIETE MIL
VEINTICUATRO PESOS MICTE ($10.057.267.024),
facturacion muy superior a la generada en el mismo
periodo de tiempo en instituciones de Ilf nivel de
complejidad en ta misma zona de influencia, como es gl
caso de la Clinica Especializada la Concepcion, tal y
como se evidencia a folio 12 del citado informe

Es de anotar que en el informe se observa fue esta IPS|
tiene causado en el periodo auditado 24.022.021.018 en
registros contables.

$
10,057 267,02
4
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Autorizacion de servicios de salud
posteriores a la fecha de reporte
de] usuario en la base de datos de
fallecidos,

Se cruzaron las bases de daios de Autorizaciones
entregada por MANEXKA EPS!, con la base de datos de
personas fallecidas emitida por la Registraduria Nacional
del estado Ciwil,

Como resullado de éste cruce se identificaron 1.479
autorizaciones por valor de $733.928.031 emitidas a 513
afiliados posteriormente a [z fecha de su fallecimiento, lo
gue denota posibie desviacion de recursos del SGSSS
mediante el page de servicios aulorizados y no prestados
a los afiliados de la Vigilada

733,928,031

268

30

Contratacion indebida del Proceso
de Convergencia NIIF.

Contratacién persenal que no acredita idenaidad para el
desarrofle del objeto del contrato, aprobado pof juta
directiva segun acta No. 003 de 2015. - Contrato # 003-
E-2015, CASTELLANO BRANGOC CARLOS ANDRES,
contratado  para  ia Implementacién MNormas
Internacionales de Informacion Financiera — NIF, valor
contrato $56.000.000,
De conformidad con lo dispuesta por el manual de
confratacién interno, la Entidad puede contratar
directamente la persona natural o juridica que esté en
capacidad y cuente can el perfil para ejecutar el objeto ¥
la necesidad del servicio, sismpre y cuando demueslre la
idoneidad y experiencia directamente relacionada del
area de que se trate.

Segun hoja de vida del contratista, cuenta con ia
siguiente experiencia Profesional: Auxiliar administralivo,
auxitiar contable, auxilar de auditoria. Tiempo de
experiencia profesional, i8 meses.

No hay evidencia de la ejecucion de contrato, toda vez
que no hay evidencia de registros contables ni balances
iictales en un programa contable, pese a certificacion
del director de contabilidad de haber llevado a cabo el

§
53,000,000

280
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contraio.

Teniendo en cuenta la anterior situacién contraclual, se
infiere que los administradores de la EPSI MANEXKA,
podrian verse incursos en los tipos penales consagrados
en los articulos 325 B y 410 de la ley 588 del 2000. -
Codigo Panal.
“Articulo 326 B. Omisién de control en el sector de ia
salud. El empleado o director de una entidad vigilada por
la Superintendencia de Salud, que con el fin de ocultar o
encubrir un acte de coerrupcion. omita et cumplimiento de
alguno o todos los mecanismos de control establecidos
para la prevencion y la lucha contra el fraude en el seclor
de la salud, incurtira, por esa sola conducta, en ia pena
prevista para el arifculo 325 de la Ley 593 de 20007
sArticuls 410. Contrato sin cumplimiento de requisitos
legales. Modificado por et art. 33, Ley 1474 de 2011, El
servidor publico que por razon del gercicio de sus
funcicnes tramite conirate sin cbservancia de los
requisitos legales esenciales ¢ fo celebre o liguide sin
verificar el cumplimiente de los mismos, incurrira en
prisian de cuatro (4} a doce (12) affos, multa de cincuenta
{50) a dosclentos {200} salarios minimos  legales
mensuales vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de
derechos y funciones publicas de cinco (8) a doce {12}
afips.”

Acorde con el desarrolle del trabajo de auditoria forense
y dando alcance a las limitaciones expuestas en el
capitulo 5.6. limitacion de alcance, se observa gue ta
Entidad no entregd a la auditoria forense 39
requerimientos los cuales se encuentran solicitados en el
Aute N° 575 y oficio N° 2-2016-099048 con archivo
adjunto de EXCEL: Requerimiento informacian Manexka
EPStxisx. De acuerdo a lo anterior, se observa
incumplimiento de MANEXKA EPSI” en suministrar ia
informacion en la forma que sea exigida, garantizando la
confiabiidad de la misma, asi come los sopories
documentales requeridos para la realizacion de la
auditoria.

Es de resaltar que el proceso de auditoria se vio
obstaculizado permanentemente por los funcionarios de
la EPS] debido a la entrega de informacion en forma
incompleta, tal como quedo consignado en las actas de
Limitaciéh en el Alcance y Calidad visila de fechas octubre 18, octubre 21, octubre 31 ¥

en la entrega de la informacion, noviembre 4 de 2018 § Indeterminada 281

H

El 45 de noviembre de 2016 aum habia Informacion y
documentacién pendienie de entrega por parte de la
EPSI, Ia cual se considera como de gran importancia para
la conclusién de los procedimientos de auditaria, por lo
cual y de acuerdo a su naturaleza, requeririan de una
reaperiura de visita.

Entra ta informacion solicitada no suministrada estaban
los archivos de la base de datos con el resultado del
procesc de auditoria de cuentas medicas el cual debia
incluir: Mo. de Facturas, nombre del proveedor, No, de
autorizacion. fecha de autorizacion, valor auterizado,
valor glosado, tipo de glosa, estado de la glosa,
aprobacian final, clase de contratos, ¥ No. de contratos,
entre olros.,

Que adicionalmente, la Superintendencia Delegada para la Supervisidon de Riesgos, én
ejercicio de sus facultades de inspeccién vy vigilancia de supervision basada en riesgos,
produjo informe técnico, en el cual concluye:

“Una vez analizados los aspectos resefiados en los numerales anteriores, respecto de MANEXKA
EPS se puede manifestar o siguiente:
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1. Riesgo legal

Con base en la informacion reportada por "MANEXKA EPSI" mediante e! Sistema
recepcion y validacion de archivos (RVCC), en cumplimiento de fa Circular Unica, asi
como la informacién de procesos administrativos del Sistema de Frocesos
Administrativos de la SNS (SIAD), se concluye que actualmente se configura un riesgo
legal derivado de las eventuales pérdidas asociadas a sanciones interpuestas por fa
Superintendencia Nacional de Salud o procesos en contra instaurados por autoridad
competente frente a incumplimientos relacionados con la atencicn medica, en ef marco
de los Planes de Beneficio.

La SNS en egjercicic de sus facultades de Inspeccion, Vigitancia y Conirol puso en
conacimiento tanfo de fa Fiscalia General de la Nacion en comunicacion radicada el 23
de mayo de 2015 e identificada con NURC 2-2016-046060, como de la Contraloria
General de la Nacion mediante comunicacion radicada ef 31 de mayo de 2016 identifica
al interior de la SNS con NURC 2-2016-046650, una serie de presuntas irregularidades
relacionadas con 0s recursos que se transan entre MANEXKA EPS! ¥ sus proveedores,
asi como los origenes y las fuentes de financiacién de las operaciones que respaldan
afgunas de las cuentas que hacen parte de sus Estados Financieros.

2. Riesgo de Lavado de Activos y Financiacién del Terrorismo LA/FT

Con el fin de detectar circunstancias o caracteristicas paitictiares de fas personas que
componen la Alta Gerencia y Miembros Principales de Junta Directiva de MANEXKA
EPSI, que conlfeven una posible vinculacion o cofrespondencia con operaciones
sospechosas en materia de LAFT, procedid verificacion en la herramienta Hoja
Electrénica de Control Compliance - informacién - SARLAFT. Sin embargo, no se
encontrd sefial de alerfa en relacion con las circunstancias ¥ caracteristicas de las
personas consultada que hacen que exista una mayor posibilidad de correspondencia
respecto de operaciones sospechosas de LA/FT.

Si bien actualmente no figuran antecedentes en materia de sanciones vigentes en la
procuraduria General de la Nacién y responsabilidad fiscal en la Contraloria General de
la Republica, ni antecedentes de Delitos o Judiciales, entre ofros, actualmenie pesan
denuncias expuestas publicamentei, contra el Gerente de la EPS José Gerdnimo
Rogqueme y la Exgerente Siria Sabina Pérez Riondo, a glienes se les imputan fos delitos
de concierto para delinquir, celebracién indebida de contratos, falsedad en documento
piiblico y privado, fafsedad idecidgica vy destruccion, supresion y ocultamiento de
documento privado en conexion con la defraudacion en 2014 de dineros de la salud de fa
etnia Zenu de Cordoba y Sucre, por més de 40 mit miltones de pesos. !

Fara finalizar es importante mencionar que MANEXKA EPSI no ha cumptico ninguna de
las instricciones contenidas en la Circular Externa 009 de 2016, a saber:

Reporte del Archivo Tipo 192, Oficial de cumplimiento

Reporte del Archivo Tipo 191, Politicas de prevencion frente al riesgo de lavado de activos
y financiacion del terrorismo.

Reportes de Transacciones Individuales, Transacciones Maftiples v Operaciones
Sospechosas a través del SIREL, sistema de reporte de la UIAF, para los meses de enero
y febrero de 2017.

' Fuente Diaria el Heraldo 16 de Noviembre de 2016). Iigps-awm elheratdo.coudicialdesaicolan-hands-gue-detraudo-dimer os-
AITE;

Meaudo-dinero-de-salud-gle-los-renu- 32643
elherald.colsuerelu-dijin-captura-fancionarios: de-la-cpsamane sh a-on-smeuleo-y-cordoba- 92321 (15 de Noviembre de

e
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3. Riesgo reputacional

La EPS presenta problemas relacionados con la operatividad y disponibifidad de fa red
de prestacion de sepvicios, asi como Sii capacidad resolutiva para los procesos de
atencion: evidenciado en que el principal motivo por el cual 10S usuarios interponen
reclamos ante ia Superintendencia Nacional de Salud es la restriccion en el acceso a los
servicios de salud, el cual presenté aumento en cada uno de fos afios analizados,
presentandose un mayor aumento entre los afios 2015 y 2016. llegando a doblar la cifra
de reclamos.

Se evidencia que los reclamos presentados por los usuarios segun patologia se
concentran en las enfermedades materno infantiles, las cuales presentaron una fendencia
estable para los dos semestres del afio 2016 con 3 casos cada semestre. Seguidas se
ubican las enfermedades cronicas no transmisibles cardiovasculares con un aumento
significativo para el afic 2016.

4. Riesgo en salud y operativo

MANEXKA EPSI presenta un comportamiento distinto al esperado en los indicadores
analizados, evidenciando posibles fallas quie deben ser consideradas por fa EFPS a fin de
establecer los correctivos necesarios y asi evitar la materializacion de riesgos. A
continuacién, ios principales hatlazgos:

Tanto la concentracion de poblacion adulta joven afiliada a MANEXKA EPSI {entre 15 ¥
29 afios, n=59.503), como los resuitados de indicadores de promaocion y prevencion,
particularmente los relacionados con salud sexual y reproductiva sugieren que se debe
enfatizar en practicas saludables de autocuidado para la prevencion de enfermedades
transmisibles y cronicas no transmisibles (nutricion, ejercicio, salud mental, enfre olros)
de la poblacion afifiada; adicionalmente los casos de transmision de VIH y la baja
cobertura de tamizacién en gestantes, son un indicador para reforzar las acciones de
deteccion temprana por parte de la entidad.

Revisten especial importancia, los menores de 5 afios que en MANEKXA EPSI que es de
18.913 y a los cuales estén dirigidas diversas acciones de proteccién especifica y
deteccion temprana, a fin de disminuir los casocs de mortalidad infantif derivada de
condiciones nutricionales y enfermedades transmisibles que pueden ser prevenibles.

La patologia mas frecuente de reclamacion por riesgo de vida fue céncer, mostrando para
el afo 2016 un aumento de 3.0 veces con respecto al afio anterior. Para los dos
semesires de 2016, se mantuvo el nimero de reclamos realizados por los usuarios. En
general para ef primer semestre 2016 se presenté un aumento de reclamos con riesgo
de vida segun patologfa con respecto a periedos anteriores.

Se alerta frente a las coberiuras de deleccion de céncer de cuello uterino, al observar
bajos porcentajes en todos los periodos (€6. 7% de cumplimiento en el primer semestre
de 2015). lo cual evidencia posibles debilidades en ef desempefio de los servicios de
salud que oferta la EPS mediante su red prestadora, lo cual. a su vez genera altos costos
en ef sistema de salud en el cubrimiento de fa atencion de estadios avanzados def cancer.

Aumenio de tiempos de oportunidad para la asignacion de citas en la consufta de
Ginecobstetricia: 3.95 dias en 2015-1 vs 7.11 dias enr 2076-il. Lo anterior puede lfevar a
la EPS a presentar problemas de calidad en la atencion durante todo el proceso de
gestacion (controles prenatales y atencion del parto). Esto requiere evaluar disponibifidad
de servicios de ginecobstetricia dentro de fa red de prestadores y adicionalmente la
disponibilidad de insumos bésicos para fa resolucién oportuna de urgencias obstetricas,
articulacion institucional, suficiencia de red de referencia y conira referencia.
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Frente a o anferior, MANEXKA EPSI muestra una clara exposicion a la materializacion
de factores de riesgo en salud — resultados en salud y aperativos comé los siguientes:

MANEXKA EPSI no realiza reporte de 9 Indicadiores de Resolucion 1446 de 2006, para
el primer semestre de 20186.

MANEXKA EPSI no cuenta con estrategias de captacion temprana de fa poblacion
gestante con coberturas para el 2015 y 2016 por debajo del 41%. Como consecuencia ¥
asoctado a esta baja caplacion, se evidencia que la cobertura de exdmenes de tamizafe
de enfermedades de transmision sexual no supera el 63% para ViH, Sifilis y Hepalitis B,
traduciéndose esto en gestantes de alto riesgo con una probabilidad importante de
requerir manejo en alfo nivel de complejidad y con tasas de Mortalidad v Morbifidad
matemao perinatal importantes.

MANEXKA EPSI no evidencia dentro de sus indicadores de impacto la implementacion
adecuada de su programa de Atencidn materno Perinatal.

5. Riesgos financieros

Persiste a la fecha, incertidumbre respecio a la catidad sobre ia informacion trasmitida,
por lo que es relevante mencionar que este analisis se efectua fa informacion reportada
por fa entidad en el Sistema de Recepcion y Validacicn de Archivos -RVCC- de fa
Stiperintendencia Nacional de Salud, ia cual en cualquier momento ptiede ser sujeta de
modificacion dado que una de fas actividades propuestas por la entidad en el plan de
accion presentado, en el marco de la Medida de Vigilancia Especial ordenada a través de
Resolucion 2262 del 4 de agosto de 2016, se enfoca en un saneamiento contable en
cuentas de balance v estado de resultados.

La Resolucion 1052 del 2013 que modifica la Resolucion 2094 de 2010, por medio de Ia
cual se establece el calculo de Margen de Solvencia, para las entidades Promotoras de
Salud del régimen subsidiado, busca acreditar y mantener el margen de solvencia
definido en el Decreto 3556 del 2008 articulo 2, que le permita a la entidad responder de
forma adecuada y oporfuna sus obligaciones con terceros, sean estos proveedores de
hienes o prestadores de servicios y los usuarios en los términos establecidos en el
Decreto 882 de 1998. Segiin el calculo efectuado a la EPSI MANEXKA, a noviembre del
2016, Ja entidad muestra un deterioro en el indicador mostrando una Insolvencia de
$6.272 miliones.

El detetioro mostrado entre diciembre del 2015 y noviembre del 2016, es atribuible a que
el pasivo de la entidad crece en un 132%, mientras que el crecimiento del activo es del
70%. Dicho comportamiento fue generado por el cambio en las Provisiones por
Obligaciones Potenciales que, de acuerdo a lo manifestado por la enlidad en
comuimnicacion identificada con NURC 1-2016-046143, se compone de glosas por evenio
V recobros por capitacion.

A noviembre del 2016, fa entidad posee un capital minimo $3.455 millones. inferior en
3949 millones, al patrimonio esperado $4.309 millones. Lo que la lleva al incumplimiento
de fa condicion financiera. Las variables con mayor impacto sobre este indicador son: &/
capital fiscal, el cual aumenta, mejorando los resultados, pero no es suficiente para
ahsorber la pérdida del ejercicic lo que genera el deterioro del indicador,

No se cuenta con una informacion en las condiciones previstas de la Ley 1122 de 2007
articulo 37 numeral 6, que incluye “fa informacion como uno de los gjes det Sistema de
Inspeccidn, Vigilancia y Control para el ejercicio de las funciones atribuidas en la
Superintendencia Nacional de Salud, sefalando que éste consiste en “Vigilar quie fos

PN




000527

RESOLUCION NUMERO DEL 2017 HOJA No. 20

Continuacion de la Resolucion “Por medio de la cual se ordena fa foma de posesion inmediala de
fos bienes, haberes y negocios y la intervencién forzosa administrativa para liquidar de la
Asociacién de Cabildos del Resguardo Indigena Zent de San Andres de Sotavento Cordoba y
Sucre “‘MANEXKA”, con NIT 812.002.376-9"

actores del Sistema garanticen la produccion de Jos datos con calidad, cabertura,
pertinencia, oportunidad. fluidez y transparencia.”.

Que en virtud de lo anterior, el Superintendente Delegado para la Supervision de Riesgos,
racomienda:

“Pe acuerdo con las diferentes categorias de riesgo descritas para MANEXKA EPSI, se evidencia una
alta exposicion de la poblacion asegurada a riesgos en salud, operatives y financieros, principalmente;
en virtud de la cual, se recomienda la adopcion de fa medida a que haya lugar, segtin fo dispuesto en
los articulos 114 y/o 116 del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero, modificado por los articufos
19 al 20 de la Ley 510 de 1998, teniendo en cuenta fodos fos criterios técnicos complementarios
emitidos por las diferentes dependencias de la Superintendencia Nacional de Salud, en el marco de
las funciones establecidas en el Decreto 2462 de 2013.”

Que la Superintendencia Delegada para las Medidas Especiales de esta Superintendencia,
en ejercicio de la facultad de seguimiento y monitoreo a las entidades vigiladas bajo medida
especial, concluyd lo siguiente:

"CONCLUSIONES

Una vez analizado el informe de Plan de Accion y en concordancia con el informe def contralor y la
informacion reportada por la Entidad podemos manifestar que:

A diciembre de 2016, MANEXKA EPS-f no cumple con los requisitos exigidos por fa
Superintendencia Nacional de Salud en cuanio a fa formulacion y ef cumplimiento de las aclividades
propuestas en el plan de accion, al revisar fa malriz MEFT 14 def plan de accién y su documento
complementartio, se evidencia que hay varios hallazgos para los cuales la vigilada apenas propone
actividades preliminares de diagnostico, sin que establezca acciones concretas para enervar fas
causales que dieron origen a algunos hatlazgos.

I a carencia de informacion acerca de las causales de varios de los hallazgos es preocupante, si se
considera que no se trata de una EPS-I nueva, sino de una entidad que lleva varios afios de
trayectoria en el mercado asegurador de servicios de salud y gue por lo tanto deberia lener
detectadas las falencias mencionadas en los hallazgos de la Superintendencia Nacional de Salud
con anterioridad a la fecha de adopcién de fa medida de vigilancia especial.

[ o5 estados financieros de MANEXKA EPSI, no muestran razonablemente la realidad econtmica
de la EPS, teniendo en cuenta que mdiltiples partidas presentas subestimacién en sus cifras
(Cuentas por pagar a prestadores de servicios de salud, costos en salud, provisiones de deudores,
provisiones de servicios médicos elc.)

Se evidencia negligencia desde el punto de vista administrativo por parte de la entidad vigilada
cuando reconoce dentro de las causales de algunos hallazgos que no habian remitido informes de
seguimiento a la Supersalud porque “la EPS no habia conformado un equipo para dar cumplimiento
con las obligaciones normativas (...} o ctiando reconocen ia "ausencia de un modelo de gestion del
riesgo en salud con enfoque preventivo y diferencial que permita intervenir oportunamente los
riesgos detectados y evite costos financieros y sociales por el manejo tardio de enfermedades”.

Componente Financiero

« Manexka EPSI. incumple a corte 30 de noviembre de 2016 con el palrimonio minimo que
debe acreditar de conformidad con numeral 6 def articulo 180 de la Ley 100 de 1 993, ol literal
C del articulo 14 de fa Ley 691 de 2001, y el articulo 2.5.2.4.4 del decreto 780 de 20186, toda
vez que presenta un déficit de patrimonio minimo de aproximadamente $ -249 mitlones, pese
a que en sus estados financieros existen partidas sin contabilizar que aumentarian
ostensiblemente el defecto indicado.

o A corte 30 de noviembre Manexka EPSI, presenta incumplimiento def margen de solvencia
qgue debe acreditar para asumir sus obligaciones, teniendo en cuenta que presenta deficit en
el Margen de Solvencia por valor de $6.272 miflones ¢ incumpliendo con el requisito de
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Asociacion de Cabildos del Resguardo indigena Zentd de San Andres de Sotavento Cérdoba y

Sucre "MANEXKA", con NIT 812.002.376-9"
habilitacion financiera para Entidades Promotoras de Salud Indigenas consagrado 2.5.2.4.1.1
Decreto 780 de 20186.

Manexka EPSI, presenta a 30 de noviembre de 2016, en la cuenfa de efectivo partidas
conciliatorias superior a 720 dias de antigiiedad, adicionalmente existe restriccion en el

manefo de recursos de la cuenta maestra de! régimen subsidiado del Banco BBVA de ia EPSI
toda vez que se encuentra embargada.

Las pérdidas acumuladas en el presente ejercicio por vaior de $ 4.851 millones inciden en el
defecto patrimonial observado.

La provision de deudores (cuentas por cobrar) se encuentra subestimada, teniendo en cuenta
Gque existen aproximadamente $6.460 millones de pescs en recobros con vencimienio
superior a 720 dias sin que curse ningiin proceso juridico.

La cuenta Recuperaciones durante ia vigencia 2015 ascendié a $13.203 298.369, a corte 30
de noviembre s6{o suministro los soportes que evidencia ta aceptacion de los prestadores que
concedieron descuentos financieros, y aceptacion de glosas a la Entidad, por valor de $3.013
millones de pesos, sin soportes y pendientes por justificar $10.180 miliones de pesos que
corresponden al 22% del valor total de los ingresos por recuperacion registrados.

MANEXKA EPS! presenta una subestimacion de costo medico por valor de $ 16.000 miliones
de pesos aproximadamente e inadecuada causacion contabie dei costo al registrar las
partidas trempo posterior a la radicacion de Ia factura por servicios médicos.

Las cifras reportadas en cumplimiento de ta Circular 030 de 201 3, por Manexka EPSI, como
Entidad Responsable del Pago ERP, con corte a septiembre 30 de 2016, reflgja
$5.727.912.037 pesos, mientras que las Empresas Beneficiarias del Pago EBP, Ia suma de
$115.866.290.951 pesos, lo gue evidencia la ineficiencia en ef proceso de registro de
facturacion por parte de la EPSI.

La entidad no cuenta con un Sistema de Control Interno confiable que asegure la preparacion
de ios Estados Financieros y el registro de las transacciones, lo que muestra deficiencia en
fos mecanismos de seguimiento y control al sistema de informacion v en la profeccion de fos
recursos de fa Entidad, en fa administracion del riesgo, con carencia de mecanismos de
autocontrol y autogestion que lleven a garantizar ja eficiencia, la eficacia ¥ economia en todas
{as operaciones.

Et aumento del Capital de la EPSI MANEXKA, que a diciembre de 2011 pasd de tener un
capital fiscal de 5843 millones a $7.562 millones en diciembre de 2015, no ha sido
debidamente sustentado.

Las operaciones que sustentan la cuenta de edificaciones en el Balance de la EPS|
MANEXKA, la cual asciende a la suma de $4.016 milfones, sobre los cuales esia
Superintendencia ha solicitado fa informacién relacionada con la manera como se financis la
adquisicion no ha sido adecuadamente documentaca,

Conclusiones Componente técnico-cientifico

» Las PQR'S, presentan un increments en un 130,6% con respecto af afio 2015. £l macromotivo

corn mayor participacion porcentual corresponde a “restriccion en el acceso a los servicios de
salud” con una participacion del 74.1%”, seguido por “insatisfaccion del usuario con el proceso
administrativo” (16,5%) y “deficiencia en la efectividad de fa atencién en saiud” (8,1%)",
sittiaciones que impiden un adecuado proceso de atencion en salud en sus diferentes fases
(diagndstico, tratamiento y rehabilitacion) con miras al mejoramiento de la condicion de salud
y calidad de vida def afiliado, y que ademas enforpece Ja eficiente gestion del rfesgo en salud
del asegtirador.
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« Con respecto al hallazgo “incremento de a tasa de frastados de usuarios desde la EPSI” qu
motivé 1a resolucion inicial, Todavia no se evidencian resultados de acciones concretas
adelantadas por la EPS-I para subsanar este hallazgo durante el liempo que fleva en medida
preventiva de vigilancia especial.

« Continda presentandose la sobre utilizacion de la capacidad de afifiacion autorizada en los
departamentos de Cordoba (119,87%) y Sucre 121,93 con corte a 30 de noviembre de 2016.

o No existe evidencia reportada por MANEXKA EPSI en cumplimiento del plan de accicn para
el cumplimiento de la suficiencia de red en los diferente niveles de atencién, con especial
énfasis en los servicios alta complejidad: (Hematologfa Oncoldgica, Oncologia Pediatrica,
Radioterapia, Hematologfa, Quimioterapia, Nefrologia, Dialisis, inmunclogia, Reumaiologia,
Laboratorio Clinico de Alta Complejidad; aspecto que coloca en alto riesgo, en especial la
salud de fa poblacién con patologias de alto costo”.

« Persisten graves deficiencias de la entidad vigilada en el cumplimiento de indicadores de
gestion refacionados con las actividades de satud sexual y reproductiva, en los indicadores
en salud pablica trazadores de Morbimortalidad para ciclo de vida primera infancia, en los
indicadores de salud materna y en las Coberturas de los Programa de Proteccion Especifica
y Deteccion Temprana. los cuales ponen en riesgo la salud de a la poblacion de usuarios
afifiados a al EPS-I. Enfre los cuales podemos mencionar.

. “Latasa de mortalidad perinatal fue de 20,9 x 1.000 nacidos vivos'”. (linea base de 12 x
cada 1.000 nacidos vivos).

~ Latasa de mortalidad por neumonia en menores de 5 affos fue de 31,5 x cada 100.000"
(iinea base de 11,5 x cada 100.000 nifios menores de § afios).

.. La tasa de mortalidad por Enfermedad Respiratoria Aguda en menores de 5 alos file
de 31.5 x 100.000". (linea base de 25,13 x cada 100.000 nifios menores de 5 afios).

.~ La tasa de mortalidad por Enfermedad Diarreica Aguda en menores de 5 afios fue de
10,5 x100.000". (linea base de 1 x cada 100.000 nifios menores de 5 afios).

La incidencia de sifilis congénita fue de 1,8 x 1.000 nacidos vivos (linea Base de 0.5 x
cada 1.000 nacidas vivos).

 MANEXKA EPS-i no compleld esquemas de vacunacion en lerceras dosis de polio y
pentavalente en menores de un afia, ni triple viral y fiebre amarilla en nifios de un ano”

~  laRazén de Mortalidad Materna para el aiio 2016 fue de 105 muertes por cada 100.000
nacidos vivos”. En el segundo semestre del afio 2015 se encontraba en 89 por cada
100.000 nacidos vivos, poniendo en evidencia un deterioro de la misma.

“Nurante el afio 2016 continuaron las bajas coberturas de deteccion de cancer de cuello
uterino, donde la oportunidad a diciembre 31 de 2016 flegé al 80%, siendo este dato
permanente durante todo el periodo de 2016.”

«  “De igual forma la tamizacion para la deteccion de céncer de cérvix en la EPSI durante
el affo 2016 presenté una baja cobertura alcanzando tan solo un 41.5% encontrandose
alefada de la meta nacional de 78%.”

~ “Baja cobertura de tamizacion de mamografia para las mujeres mayores de 50 anos
(3.1%}".

. "Ef porcentaje de mujeres de 10 a 49 aflos de edad que utifizan algan método de
planificacion familiar fue 8,3%.

. “De acuerdo con los datos reportados para el afio 2016 fa EPSIno alcanzd a cumplir la
meta de superar el 85% de cobertura para ingreso temprano a control prenatal.

.
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Sofamente Hegd al 80% y gestantes con cuatro a mas controles alcanzo el 65% en
mujeres de 29 & 59 afios y el 83% en mujeres de 14 a 19 afios”

w ‘La EPSI presenta bajas coberturas de programas de control de Joven, consuita de
planificacion familiar, toma de citologia vaginal y agudera visual se encuentran por
debajo de 50%”,

< "Para el core de oclubre y noviembre de 2016 Manexka EPS-| realizo una entrega
promedio de 2 medicamentos de 3 prescritos por usuario, lo gue representa un
cumplimiento de apenas tun 67% de los medicamentos solicitados”.

* MANEXKA EPSI, no cumple con la entrega completa de medicamentos prescitos por
usuario y a su vez no evidencia el acatamiento por parte de la EPSI, en cuanto a jo disptiesto
en fa resolucion 1604 de 2013,

Componente Juridico

» La informacion que reporta la Oficina Juridica de Manexka frente a los procesos
Administrativos, Ordinarics, Acciones de Reparacion Directa y Ejecutivos y demés, no es
confiabie. No existe certeza de cuantos procesos tienen en confra, no existen expedientes
confiabies de los procesos con todas sus actuaciones.

* Inexistencia de ciclo de defensa, ausencia de medidas tendientes a evitar gue se genere un
dafio anfijuridico.

» La Oficina Juridica, no tiene controt de todas las actuaciones giie se presentan en los
procesos por parte de los asesores exiernos.

* Manexka EPSI no tiene deferminado en sus estados financieros un pasiva contingente,
maxime cuando tienen conocimiento de las acciones judiciales en su contra.

¢ La informacion reportada a corte 2016 sobre acciones de Tutelas ticne inconsistencias
significativas, que no guarda relacion con el comportamiento histérico gue mantiens la
Entidacd.

s La entidad no hizo entrega de la informacion relacionada con la conlratacion de la entidad
a fin de realizar fa evaluacion

RECOMENDACION

De acuerdo al anafisis desarroflado en el presente informe, no se observan avances significativos
en las actividades desarroffadas por la Asociacién de Cabildos de/ Resguardo Indigena Zemi de
San Andrés de Sotavento Cordoba v Sucre “MANEXKA EPSH’, durante el término de la medida
de Vigilancia Especial que impacten la situacion financiera Y los procesos de accesibilidad,
aportunidad y continuidad en la atencién que requiere la poblacien afiiada, aunado al
comportamiento negativo de inclicadores financieros; y feniendo en cuenta los informes presentados
por el Contralor designado, se recomienda adoptar la medida de intervencién forzosa administrativa
para liquidar de que ltratan jos articulos 116 v 117 dei Estatuto organico def sistema financiero, lo
anterior de conformidad con ef numeral 8 del articuio 26 del Decrefo 2462 de 26013"

Que, de los informes presentados por las diferentes Superintendencias Delegadas, ef
informe de auditoria forense y el informe del Contralor Designado es notoria ta critica
situacion por los riegos operativos, legales y financieros de la ASOCIACION DE CABILDOS
DEL RESGUARDQ INDIGENA ZENU DE SAN ANDRES DE SOTAVENTO CORDOEA Y
SUCRE -MANEXKA.

Que los anteriores hallazgos sobre la situacion actual de la ASOCIACION DE CABILDOS
DEL RESGUARDQ INDIGENA ZENU DE SAN ANDRES DE SOTAVENTO CORDOBA Y
SUCRE -MANEXKA, ponen en riesgo la adecuada y oporiuna prestacion de los servicios

=1
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de salud a ia pobtacion beneficiaria e impfican un riesgo en el aseguramiento que no puede
ser subsanado.

Que de conformidad con las conclusiones y recomendaciones relacionadas en los anteriores
considerandos, dada la situacion financiera y operativa de ia ASOCIACION DE CABILDOS
DEL RESGUARDO INDIGENA ZENU DE SAN ANDRES DE SOTAVENTO CORDOBA Y
SUCRE -MANEXKA, ia misma no se encuentra en cendiciones de ejercer su actividad social
y por lo tanto, en concordancia con lo dispuesto en los articulos 113 a 116 del Estatuio
Organico del Sistema Financiero, modificados por los articulos 19 a 22 de la Ley 510 de
1099, debe procederse con su liquidacion.

Que de conformidad con lo establecido en el numeral 2 det articulo 3 de la Resolucion 461
de 2015 y segun consta en el Acta 181 de 2017, el Comité de Medidas Especiales de la
Superintendencia Nacional de Salud sesiono el 24 de marzo de 2017 y recomendo adoptar
la medida especial que se ordena en el presente acto administrativo.

Que la Corte Constitucional ha resaltado la necesidad de considerar fas funciones de
inspeccion, vigilancia y control como un elemento mismo del derecho fundamental a la salud
y, especificamente, ha indicado que “L 0s procedimientes y demas medidas administrafivas
dirigidas a promover la eficacia y eficiencia del sistema, como por ejemplo los mecanismos
de inspeccion, vigilancia y control, siempre deben tener en la mira la satisfaccion del derecho
a la salud, como fin Ultimo del SGSSS. Esto significa que los procedimientos administrativos
y las medidas de vigilancia y control deben ser siempre considerados como instrumentos al
servicio de la realizacion del derecho y no como fines en s mismos {...)." (Sentencia C-336
de 2011).

Que Ja medida de toma de posesidén e intervencion ordenada en el presenie acto
administrativo, busca proteger los derechos de los usuatios y garantizar la continuidad en la
prestacion del servicic, en condiciones de calidad y oportunidad, para lo cual la
Superintendencia Nacional de Salud autorizard y supervisara los mecanismos necesarios
para gue no se produzcan suspensiones graves en la prestacion de servicios a la poblacién
afiliada.

Que de conformidad con lo dispuesto en el numeral primero del articulo 293 del Decreto Ley
663 de 1993 “ef proceso de liguidacion forzosa administrativa de una entidad vigilada por la
Superintendencia {...) es un procesc concursal y universal, tiene por finalidad esencial la
pronta realizacion de los activos y el pago gradual y répido del pasivo externo a cargo de la
respectiva entidad hasta la concurrencia de sus activos, preservando la igualdad entre fos
acreedores sin perjuicio de las disposiciones legales que confieren privilegios de exclusion
y preferencia a determinada clase de créditos.”

Que de acuerde con lo anterior, se considera necesario ordenar la toma de posesion
inmediata de los bienes, haberes y negocios y la intervencion forzosa administrativa para
liguidar la ASOCIACION DE CABILDOS DEL RESGUARDG INDIGENA ZENU DE SAN
ANDRES DE SOTAVENTO CORDOBA Y SUCRE -MANEXKA.

Que en mérito de 1o expuesto, este Despacho,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. ORDENAR la toma de posesion inmediata de los bienes, haberes y
negocios y la intervencion forzosa administrativa para liquidar la ASOCIACION DE
CABILDOS DEL RESGUARDO INDIGENA ZENU DE SAN ANDRES DE SOTAVENTO
CORDOBA Y SUCRE —MANEXKA, identificada con NIT 812.002.376-9, por las razones
expuestas en la parte motiva de la presente Resolucién, por et término de dos (2) afios.
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Asaciacion de Cabildos del Resguardo Indigena Zent de San Andres de Sotavento Cérdoba y
Sucre “MANEXKA” con NIT 812.002.376-9"

ARTICULO SEGUNDO. COMISIONAR al Superintendente Delegado de Medidas
Especiales para ejecutar en nombre de ia Superintendencia Nacional de Salud la medida
adoptada en el presente acto administrativo, quien pedré solicitar que se decreten y
practiquen las medidas necesarias para dar cumplimiento a tos objetivos de fa toma de
posesion.

ARTICULO TERCERO. ORDENAR el cumplimiento de las siguientes medidas preventivas:

a) La inmediata guarda de los bienes de la intervenida y la colocacién de sellos y demas
seguridades indispensables:

b) La orden de registro del acto administrativo que dispone la Toma de Posesion en la
Camara de Comercio del domicilic de la intervenida o en la entidad competente y en las
det domicilio de sus sucursales; y, si es del caso, la de los nombramientos de los
administradores y del revisor fiscal:

¢) La comunicacién a los jueces de la Republica y a las autoridades gue adelanten procesos
de jurisdiccion coactiva, sobre la suspension de los procesos de la gjecucion en curso v la
imposibilidad de admitir nuevos procesos de esta clase contra la entidad objeto de toma de
posesion con ocasion de obligaciones anteriores a dicha medida.

d) La advertencia que, en adelante, no se podra iniciar ni continuar procesos o actuacion
alguna contra la intervenida sin que se notifique personalmente al Agente Especial
Liquidador, so pena de nulidad;

e) L.a comunicacion a la Superintendencia de Notariado y Registro, para que dicha entidad
mediante circular ordene a todos los Registradores de Instrumentos Publicos que dentro
de los treinta (30) dias siguientes a la toma de posesion, se sujeten a las siguientes
instrucciones:

i) Informar al Agente Especial Liquidador sobre ta existencia de folios de matricula en los
cuales figure la entidad intervenida como titular de bienes o cualquier clase de derechos:
disponer el registro de la toma de posesién en los folios de matricula de los bienes
inmuebles de la intervenida; cancelar los embargos decretados con anterioridad a ta fecha
de ia adopcidn de la medida de toma de posesion que afecten los bienes de la intervenida:
y cancelar los gravamenes que recaigan sobre los bienes de la intervenida a solicitud
elevada s6lo por el Agente Especial Liguidador mediante oficio.

i) Se abstengan de cancelar los gravamenes constituidos a favor de la intervenida sobrs
cualquier bien cuya mutacion esté sujeta a registro, salvo expresa autorizacion del Agente
Especial Liquidador; asi como de registrar cuaiquier acto gue afecte el dominio de bienes
de propiedad de la intervenida a menos que dicho acto haya sido realizado por |a persona
mencionada, caso en el cual deben cancelar la respectiva anotacion sobre al registro de
toma de posesidn;

f) La comunicacién al Ministerio de Transporte, para que dicha entidad directamente o
mediante solicitud a todas las Secretarias de Transito y Transporte proceda a realizar la
inscripcién de la medida de toma de posesion en el registro de automotores
correspondiente o en el registro Gnico nacional de transito; para que cancelen los embargos
decretados con anterioridad a la fecha de la adopcién de la medida de toma de posesion
que afecten los vehiculos de la intervenida; para que cancelen los gravamenes que
recaigan sobre los vehiculos de la intervenida a solicitud unilateral del Agente Especial
Liquidador mediante oficio; para que se abstengan de cancelar los gravamenes
constifuidos sobre vehiculos a favor de la intervenida, cuya mutacién esté sujeta a registro,
salvo expresa autorizacién del Agente Especial Liquidador: y para que se abstengan de
registrar cualquier acto que afecte el dominio de vehiculos de propiedad de la intervenida
a menos gue dicho acto haya sido realizado por la persona mencionada;
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RESOLUCION NUMERO DEL 2017 HOJA No. 26

Continuacien de la Resolucion “Por medio de fa cual se ordena fa foma de posesién inmediata de
{os bienes, haberes y negocios y ia intervencion forzosa administrativa para liquidar de fa
Asociacion de Cabildos det Resguardo Indigena Zenii de San Andres de Sotavento Cordoba y
Sucre “MANEXKA”, con NIT 812.002.376-9

@) La prevencion a todo acreedor y en general a cualquier persona gue tenga en su poder
activos de propiedad de la intervenida, para que proceda de manera inmediata a entregar
dichos activos al Agente Especial Liquidador;

h) La advertencia de que el Agente Especial Liquidador esta facultado para poner fin a
cualquier clase de contratos existentes al momento de ia toma de posesién, silos mismos
no son necesarios. Si se decide |a liquidacion, los derechos causados hasta la fecha de la
intervencion seran reconocidos y pagados de conformidad con las reglas que rigen el
proceso de liquidacion forzosa administrativa.

i) La prevencién a los deudores de la intervenida que solo podran pagar al Agente Especial
Liquidador, advirtiendo la inoponibilidad del pago hecho a persona distinta, asi como el
aviso a las entidades sometidas al control y vigitancia de fa Superintendencia Financiera
de Colombia sobre la adopcidn de la medida, para que procedan de conformidad;

j} La prevencién a todos los que tengan negocios con la intervenida, gue deben entenderse
exclusivamente con el Agenie Especial Liquidador, para todos los efectos legales;

k) Se ordena la suspensién de pagos de las obligaciones causadas hasta el momento de
la toma de posesion.

) La improcedencia del registro de la cancelacion de cualquier gravamen constituido a favor
de la intervenida sobre cualquier bien cuya mutacion esta sujeta a registro, salvo expresa
autorizacion del Agente Especial Liquidador designado. Asi mismo, los registradores no
podran inscribir ningdn acto que afecte el dominio de los hienes de propiedad de la
intervenida, so pena de ineficacia, salvo que dicho acto haya sido reatizado por la persona
anies mencionada;

m) La suspension de los procesos de ejecucion en curso y la imposibilidad de admitir
nuevos procesos de esta clase contra ia entidad objeto de toma de posesion y de
intervencion forzosa administrativa para liquidar por razén de cbligaciones anteriores a
dicha medida. A los procesos ejecutivos se aplicaran en lo pertinente las reglas previstas
por los articulos 20 y 70 de la Ley 1116 de 2006, y cuando alli se haga referencia al
concordato se entendera que se hace relacion al proceso de toma de posesion y de
intervencion forzosa administrativa para liquidar. La actuacidn correspondiente sera
remitida at Agente Especial Liquidador;

n) La cancelacion de los embargos decretados con anterioridad a ta toma de posesién y de
intervencion forzosa administrativa para liquidar, que afecten bienes de fa entidad,

o) La interrupcion de la prescripcidn y ta no operancia de la caducidad respecto de los
créditos a cargo de la entidad que hayan surgido o se hayan hecho exigibles antes de la
toma de posesion y de intervencion forzosa administrativa para liquidar.

p) €1 que todos los acreedores, incluidos los garantizados, quedaran sujetos a las medidas
que se adopten para ia toma de posesion y de intervencion forzosa administrativa para
liquidar, por to cual para ejercer sus derechos y hacer efectivo cualquier tipo de garantia de
gue dispongan frente a la entidad intervenida, deberan hacerio dentro del proceso de toma
de posesion y de intervencion forzosa administrativa para fiquidar y de confermidad con las
disposiciones que lo rigen.

PARAGRAFO: El Agente Liquidador podra disponer de las medidas preventivas
facultativas consagradas en el numeral 2° del articulo 9.1.1.1.1 del Decreto 2555 de 2010.

ARTICULO CUARTO. DISPONER que los gastos que ocasione la intervencion ordenada
estaran a cargo de la entidad intervenida en los términos de ley.

Ty
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Continuacion de la Resclucion “Por medio de la cual se ordena la toma de posesion inmediata de
fos bienes, haberes y negocios y la intervencicn forzosa administrativa para liquidar de fa
Asociacion de Cabildos del Resguardo indigena Zent de San Andres de Sotavento Cordoba y
Sticre "MANEXKA®, con NIT 812.002.376-9"

ARTICULO QUINTO. DESIGNAR a GILDARDO TWARO GALINDO, identificado con Ia
cedula de ciudadania nimero 19.092.858, como Agente Liquidador de la Asociacion de
Cabildos del Resguardo Indigena Zent de San Andres de Sotavento Cérdoba y Sucre ~
MANEXKA, quien ejercera las funciones propias de su cargo de acuerdo con lo previsto en
las normas del Sistema General de Seguridad Social en Salud, Estatuto Organico del
Sistema Financiero y demdas normas que le sean aplicables. Para el efecto, podra solicitar
que se decreten y practiqguen las medidas necesarias para dar cumplimiento a la toma de
posesion. Asi mismo, ejercera las funciones de representante legal de la entidad objeto de
la medida especial que se ordena en la presente resolucién.

PARAGRAFO PRIMERO. E Agente Liquidador designado deberé tomar posesion ante e
Superintendente Delegado para Medidas Especiales, dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la expedicion del presente Acto Administrativo.

PARAGRAFO SEGUNDO. E! Agente Liquidador designado ejercera las funcicnes propias
de su cargo, previa posesion del mismo y tendra la guarda y administracion de los bienes
que se encuentren en poder de la entidad, junto con los demas deberes y facultades de
ley. También debera garantizar la prestacién del servicio de salud a la poblacion afiliada
hasta tanto no se lleve a cabo el traslado de los afiliados.

PARAGRAFO TERCERO. De conformidad con lo previste el numeral 8° del articulo 295
del Estatuto Organico del Sistema Financiero, el Liguidador y el Contralor continuaran
siendo auxiliares de la justicia, y por tanto para ningtin efecto podran reputarse trabajadores
o empleados de la entidad en liquidacién o de la Superintendencia Nacional de Salud.
Adicionalmente, de conformidad con el numeral 10° del citado articulo los liquidadores
responderan por los perjuicios que por dofo o culpa grave causen a la entidad en liquidacién
0 a los acreedores, en razén de actuaciones adelantadas en contravencion de las
disposiciones especiales que regulan e proceso de liquidacidn forzosa administrativa.

PARAGRAFO CUARTO. Segun lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 295 det Estatuto
Organico de! Sistema Financiero las impugnaciones y objeciones que se originen en las
decisiones del Liguidador relativas a la aceptacion, rechazo, prelacion o calificacion de
créditos y, en general, las que por su naturaleza constituyan actos administrativos,
correspondera dirimirlas a la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. Los actos
administrativos del Liquidador gozan de presuncién de legalidad y su impugnacion ante la
Jurisdiccién de fo Contencioso Administrativo no suspendera en ningln caso el proceso
liquidatorio.

Asi mismo, seguin lo dispuesto en el numerai 3° Ibidem las controversias o litigios que se
origen en hechos o actos de gestion del Liquidador o en los contratos gque celebre, seran
resueltas por la Jurisdiccién Ordinaria mediante el procedimiento que en cada caso
corresponda, segun la naturaleza del litigio.

PARAGRAFO QUINTO. E| Agente Liquidador debera remitir 1a informacion de gue trata el
numeral segundo del Capitulo Tercero, Titulo I1X de la Circular Unica y el literal k) del
numeral 4.1 de la Circular 000016 de 2016 “Por fa cual se hacen adiciones v modificaciones
y eliminaciones a la Circular 047 de 2007 — Informacion Financiera para efectos de
Supervision"expedidas por esta Superintendencia, en los términos y tiempos alii sefialados
y demas informes requeridos por la Superintendencia Nacional de Salud para el
seguimiento y monitoreo de fa medida especial que se ordena en el presente acto
administrativo.

ARTICULO SEXTO. ORDENAR al Agente Liquidador que una vez ejecutoriado el presente
acto administrativo, comience a realizar los traslados de los afiliados conforme a las normas
vigentes sobre la materia.
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RESOLUCION NUMERO DEL 2017 HOJA No. 28

Continuacion de 1a Resolucion “Por medio de la cual se ordena la toma de posesién inmediata de
los bienes. haberes y negocios y la intervencion forzosa administrativa para liguidar de fa
Asociacion de Cabildos del Resguardo Indigena Zeni de San Andres de Sotavento Cordoba y
Sucre “MANEXKA®, con NIT 812.002.376-9"

ARTICULO rSEPTIMQ DESIGNAR =2 la SOCIEDAD DE AUDITORIAS &
CONSULTORIAS SAS - SAC CONSULTING SAS, identificada con NIT 819.002.575-3,
representada legalmente por NEVER ENRIQUE MEJIA MATUTE, identificado con cédula
de ciudadania 15.681.157, como Contralor para la medida especial de intervencién forzosa
administrativa para liguidar de la Ascciacién de Cabildos del Resguardo Indigena Zenu de
San Andres de Sotavento Cordoba y Sucre — MANEXKA, quien gjercera las funciones
propias de su cargo, de acuerdo con lo previsio en las normas del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, Estatuto Organico del Sistema Financiero y demas normas que
le sean aplicables.

PARAGRAFO PRIMERQ. La persona juridica designada como Contralor, acorde a lo
dispuesto en el inciso primero, numeral tercero, Capitulo Segundo, Titulo IX de la Circular
Unica expedida por esta Superintendencia, ejercera las funciones propias de un Revisor
Fiscal, conforme al Codigo de Comercio y demas normas aplicables a !a revisoria fiscal y
respondera de acuerdo con elias.

PARAGRAFO SEGUNDO. Conforme a fo establecido en el numeral tercero del Capitulo
It del Titulo !X de la Circular Unica, el Contralor debera remitir un informe prefiminar en
medio fisico a la Superintendencia Delegada para las Medidas Especiales de la
Superintendencia Nacionat de Salud, dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes
a la posesion. Asi mismo, durante el proceso liquidatorio debera dar cumplimiento al
reporte de la informacion contenida en la citada Circular, para tal efecto, debera ejercer las
funciones propias de revisoria fiscal o contraloria frente a la informacion financiera y
administrativa que reporte el Liquidador en atencion a los anexos técnicos de dicha Circular
y su modificatoria Circutar 000016 de 2016 “Por la cual se hacen adiciones y modificaciones
y eliminaciones a la Circular 047 de 2007 — informacion Financiera para efectos de
Supervision” expedidas por esta Superintendencia, en los términos y tiempos alli sefialados
y demas informes requeridos por la Superintendencia Nacicnal de Salud para el
seguimiento y monitoreo de ia medida especial que se ordena en el presente acto
administrativo.

ARTICULO OCTAVO. La presente Resolucion serd de efecto inmediato y se notificara
conforme a lo dispuesto en el articuto 291 del Estatuto Orgéanico del Sistema Financiero en
concordancia con los articulos 9.1.1.1.3 y 9.1.3.1.2 del Decreto 2555 de 2010.

PARAGRAFQ. Contra la presente Resolucion procede el recurso de reposicion en efecto
devolutivo, en consecuencia, no suspenderd la ejecucion de la medida de toma de
posesion e intervencion forzosa administrativa para liquidar la cual procedera
inmediatamente, de conformidad con el inciso 3° del articulo 2.5.5.1.9 del Decreto 780 de
2016. Dicho recurso podra interponerse en el momento de la diligencia de notificacion o
dentro de los diez (10) dias siguientes a eila, ante el despacho del Superintendente
Nacional de Salud.

ARTICULO NOVENO. COMUNICAR el contenido del presente acto administrative al
Ministerio de Salud y Proteccion Social, al Director de la Cuenta de Alto Costo, al
Administrador Fiduciaric del FOSYGA “CONSORCIO SAYP” o la entidad gue ejerza sus
funciones y a ias Entidades Territoriales donde la Asociacion de Cabildos del Resguardo
Indigena Zenu de San Andres de Sotavento Cérdoba y Sucre -MANEXKA tenga cobertura
geografica y poblacional.

ARTICULO DECIMO. FACULTAR al Superintendente Delegado para tas Medidas
Especiales para que lleve a cabo las labores de notificacion del presente acto
administrativo.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. PUBLICAR el contenido del presente acto administrativo
en el Diario Oficial y en la pagina web de la Superintendencia Nacional de Salud.
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RESOLUCION NUMERO DEL 2017 HOJA No. 29

Continuacion de la Resolucion “Por medio de fa cual se ordena la toma de posesion inmediata de
los bienes, haberes y negocios y fa infervencion forzosa administrativa para liquidar de la
Asociacion de Cabildos del Resguardo Indigena Zenti de San Andres de Sotavento Cérdoba y
Sucre "MANEXKA”, ton NIT 812.002.376-9”

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. La presente Resolucion rige a parttir de la fecha de. su
expedicion.

Dada en Bogota D.C.. 27 MAR 2007

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

NORMAN JULI HOZ MUNOZ +
SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD

Prepard Diana Ximena Garcia beza, Profesional Especializaclo.Q@

Walter Romerg Alvarez, Direclor para las medidas especiales para las EAPB.
Francisco Marales Faila, Jefe de Oficina Asesora Juridica (E

A
Revise. Javier Anlonio Villarreal Villaquiran, Superntendente Delegado para las Medidagfpema!@







