Supersalud
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD
Para responder este documento favor citar este
niimero:
Rad No: 120269500102408661
Fecha: 30-07-2026
Dependencia Grupo Interno de Trabajo de
Instruccidn Disciplinaria en la
Oficina
Expediente 2026950013720000214E
Bogota,
Sefor

RAFAEL ANTONIO LENIN CARRILLO BOLARNOS
carrilliorqfaelantonioQSOD@gmaii.com
BOGOTA. D.C.

Asunto: Comunicacién Auto Inhibitorio N° 2026950010001844-7 DE 24-07-2026 NRCD 2607023
Retferencia: 20269300419335782

S Respetado sefior Lenin:

Me permito comunicar, la coordinacién del Grupo de Instruccion Disciplinaria de la Superintendencia
Nacional de Salud, a través de Auto N° 2026950010001844-7 DE 24-07-2026, ordend inhibirse en
relacion con los hechos expuestos por usted, mediante Radicado No. 20269300419335782.

Ast las cosas, para mayor ilustracion anexo documento en PDF con relacién a la providencia en
referencia contentiva de seis (3) folios,

Cabe destacar que la decisién aludida no hace transito a cosa juzgada, ni constituye un juicio de
valor sobre Ios hechos, los cuales eventualmente, si se concreta algtn comportamiento irregular
atribuible a servidores publicos especificamente identificados de esta Entidad, en el futuro pueden
ser objeto de investigacién y se iniciaran las correspondientes acciones disciplinarias o en su
defecto, se remitiran ias diligencias al funcionario competente.

Se advierte que contra esta decisién no procede recurso alguno, de acuerdo con el articulo 209 del
Godigo General Disciplinario.

Cordialmente,

Firmado electrénicamente por:
Gina Paola Gutierrez Porez

Gina Paola Gutierrez Perez

Profesional Especializado Grupo de Instruccién Disciptinario — Superintendencia de safud

P&gina 1 de 2 :
Carrera 68 AN.2 24 B - 10, Torre 3 - Pisos 4,9y 10 | PBX +57 601 744 2000 « Bogota D.C.
www.supersalud.gov.co

e, E3-FT-1 .
litatly signed by SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD
te: 2026.07.30'15:06:56 CQT -




%azgﬁé_fsaiﬁéé

Anexos Electrénicos: Auto No. 2026850010001844-7 DE 24-07-2026
Proyecid: Nelly Esperanza Gonzalez Santafe 95001
Revisd: Amelia Paola Toncon Espindola 95001

Aprob6: Gina Paola Gutierrez Perez
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Gestién de la actuacion i C2-FT-1
T . CODIGO
. disciplinaria
;i,. )
Supersalud
VERSION 1
Autos actuaciones

disciplinarias

FECHA 31/03/2026

AUTO N° 2026950010001844-7 DE 24-07-2026

NURC: 20269300419335782
'RADICADO NRCD: 2607023
IMPLICADO (S): En averiguacion de responsables
QUEJOSO/INFORMANTE: Rafael Antonio Lenin Carrillo Boilafios
FECHA DEL 17 de julio de 2026
INFORME/DENUNCIA:
FECHA DE LOS HECHOS: 22 de mayo de 2026
ASUNTO | Auto inhibitorio NURC
20269300419335782 NRCD 2607023

AUTO N°: 2026950010001844-7

Etapa de Instruccién Disciplinaria

Bogota D.C., a los 24 dias del mes de 07 de 2026.

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO
Procede el Despacho a evaluar la noticia disciplinaria remitida al tenor de lo
establecido en el articulo 208 de la Ley 1952 de 2019, modificado por el articulo 34
de la Ley 2094 de 2021 - Cédigo General del Disciplinario.

2. COMPETENCIA

Pagina 1 de 6
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Gestion de la actuacion C2-FT-1
T CODIGO
disciplinaria
Supersalud
VERSION 1
Autos actuaciones dlsmplmarias
FECHA 31/03/2026

AUTO N° 2026950010001844-7 DE 24-07-2026

Esta Coordinacién es competente para adelantar en primera instancia toda la etapa
procesal de instruccion disciplinaria (indagacion y/o investigacién, seguin
corresponda) de las actuaciones disciplinarias de! competencia de la Oficina de
Control Disciplinario Interno, e inclusive, evaluar: el mérito de las actuaciones
disciplinarias adelantadas, profiriendo el pliego de cargos o gestionando la citacién
a audiencia correspondiente u ordenando el archivo definitivo de la investigacion,
en virtud de lo dispuesto en los articulos 12 y 93 dél Cédigo General Disciplinario,
en consonancia con el numeral 2 del articulo 42 del Decreto 1080 del 10 de
Septiembre del 2021 y la Resoluciéon No. 20229100100013256 de 2022, por medio
de la cual la Superintendencia Nacional de Saludicred “(...}) el Grupo Interno de
Trabajo de Instruccion Disciplinaria “(...).

3. ANTECEDENTES

3.1. Noticia disciplinaria

La presente noticia disciplinaria tiene su origen en la queja presentada por el sefior
Rafael Antonio Lenin Carrillo Bolafios remitida por la Procuraduria Segunda Distrital
de Instruccién de Bogota con NURC 20269300419835782 del 17 de julio de 2026,
dentro de la cual sefiala que, al ingresar a las :nstalegmones, el personal de seguridad
le solicité su documento de identidad y que, pos{teriormente, funcionarios de la
entidad le habrian requerido nuevamente dicho @ocumento para efectos de su
atencion. Refiere igualmente que, durante la situaciién, hizo presencia personal de
la Policia Nacional, quienes, segln su percepciérﬁ, respaldaron el procedimiento
adelantado por los funcionarios de la Superintendeﬁcia razén por la cual manifiesta
inconformidad frente a la atencion recibida y sollmta gue se investiguen los
hechos. i

4. CONSIDERACIONES DE]; DESPACHO

La potestad disciplinaria es la capacidad que tieﬂeé el Estado de exigir obediencia,
disciplinaria, eficiencia y moralidad a sus servzdores y a quien en general cumpla
funciones plblicas. Sobre el particular, el Artlcuto 86 de la Ley 1952 de 2019
modificado por la Ley 2094 de 2021, indica que {*(...) La accién disciplinaria se
iniciard y adelantara de oficio, o por informacion proveniente de servidor puablico o
de otro medio que amerite credibilidad, o por queja formulada por cualquier persona,
y no procedera por anénimo, salvo en los eventos en que cumpla con los requisitos
minimos consagrados en los articulos 38 de fa Ley 190 de 1995 y 27 de la Ley 24
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de 1992 (...)"

No obstante, no toda informacion o queja es per se determinante para accionar el
ente disciplinario, ya que el articulo 209 del CGD, contempla cuatro circunstancias
gue condicionan al operador disciplinario para declararse inhibido de iniciar la ﬂ
actuacion, asf: a) Cuando la informacién o queja sea manifiestamente temeraria, by
Cuando se refiera a hechos disciplinariamente irrelevantes o de imposible
ocurrencia, ¢} Cuando sean presentados de manera absolutamente inconcreta o

difusa y d) Cuando la accién no pueda iniciarse.

Ahora bien, en el caso objeto de analisis radicado con el nimero interno -
20269300419335782 de fecha 17 de julio de 2026 se aprecia que la queja radicada -

por el sefior Rafael Antonio Lenin Carrillo Bolafios se presenta con una narrativa
inconcreta o difusa, ya que no se especifican las circunstancias de tiempo modo y
lugar que permitan determinar la ocurrencia de los hechos, al igual que no se
adjuntan elementos probatorios que la soportan, maxime cuando en la queja
disciplinaria se indicé que al ingresar a las instalaciones, el personal de seguridad
le solicito su documento de identidad vy gue, posteriormente, funcionarios de Ia
entidad le habrfan requerido nuevamente dicho documento para efectos de su
atencion. Refiere igualmente que, durante la situacién, hizo presencia personal de
la Policia Nacional, quienes, segln su percepcion, respaldaron el procedimiento
adelantado por los funcionarios de la Superintendencia, razén por la cual manifiesta

inconformidad frente a la atencién recibida y solicita que se investiguen los
hechos.

Este Despacho resalta que el Derecho Disciplinario tiene por objeto encauzar el
comportamiento de los servidores pliblicos en el ejercicio de sus funciones a través
del conjunto de principios y de normas juridicas que facultan al Estado para ejercer
Su potestad sancionatoria, por inobservancia del ordenamiento superior y legal
vigente, asf como la omisién o extralimitacién en el ejercicio de sus funciones.?

De igual forma la honorable Corte Constitucional ha sefialado que “ef objeto def
derecho disciplinario debe ser la conducta del servidor publico en el
cumplimiento de sus funciones o tareas propias de su condicién” 2

! RODRIGUEZ AGUILAR Ivén Dario. Cartilla Derecho Disciplinario, Superintendencia de Industria y Comercio, Pag. 4
# Sentencia C-030 de 2012
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Respecto a la naturaleza de ia queja disciplinaria la Corte Constitucional ha

sefalado lo siguiente:

“Es un mecanismo por el cual se pone en conocimiento del operador
disciplinario la ocurrencia de una situacion:irregular, en la que ha
participado un servidor pubfico o un particular:en ejercicio de funciones
publicas, con el fin de promover la investigacién correspondiente. Lo
anterior implica que la autoridad competente debe decidir en primer
lugar, si la queja interpuesta tiene mento o no para dar inicio a la

correspondiente investigacion".®

En el mismo sentido ia Corte Constitucional indico ljb siguiente:

H

“El concepto de queja parte de una denuncie} que hace un ciudadano
ante la autoridad competente de una irregularidad en la que se incurre
por un funcionario publico, a fin de que ella%inicie la correspondiente
accion disciplinaria y aplique fos correctivos qi:e sean del caso. En este
sentido, se trata de un mecanismo a traves de cual se impulsa el inicio
de la investigacion disciplinaria.

Es claro gue el fin perseguido a través de la: interposicion de la queja
es especificamente poner en conocimiento de la autoridad
correspondiente  determinados  hechos [que  constituyen  una
irregularidad, con el propésito que dicha : autoridad adelante una
investigacién disciplinaria que determine la existencia real de esta
situacién anémala y aplique los correctivos pertmentes

Sin embargo, no necesariamente toda quéja debe dar inicio a una
investigacion disciplinaria, ya que la faéultad de ejercer dicha
accién esta en cabeza del érgano de control correspondiente, quien
en cada caso deberd determinar el mérito de la queja formulada y la
necesidad de dar inicio a las mdagac:ones a que haya lugar"*
(Resaltado fuera del texto)

Por lo anterior, es claro que al momento de présentarse la gueja, el operador
disciplinario debe determinar si se encuentra ménto para dar inicio al proceso
disciplinario, fundado en los hechos que le fueron puestos en conocimiento y las

% gentencia T-412 de 2006
4 Concepto 00048 de 2020 Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil
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pruebas que los soportan; y en la eventualidad que la queja se refiera a hechos
disciplinariamente irrelevantes, de imposible ocurrencia, sean presentados de
manera absolutamente inconcreta o difusa, o cuando la accién no puede iniciarse,

se debera proferir decisién inhibitoria®.

En ese orden de ideas, se puede observar que la queja presentada por el sefior
Rafael Antonio Lenin Carrillo Bolafios fue expuesta de manera inconcreta y difusa®, -

toda vez que no indica de manera clara e inequivoca las circunstancias de tiempo,
modo y lugar de la presunta conducta irregular, al igual que no se allegan los

soportes probatorios que permitan determinar la existencia de los hechos, maxime °

cuando en la queja disciplinaria se indicé que al ingresar a las instalaciones, el
personal de seguridad le solicité su documento de identidad y que, posteriormente,
funcionarios de la entidad le habrian requerido nuevamente dicho documento para

efectos de su atencién. Refiere igualmente que, durante la situacion, hizo presencia

personal de la Policia Nacional, quienes, segin su percepcion, respaldaron el
procedimiento adelantado por los funcionarios de ia Superintendencia, razén por la
cual manifiesta inconformidad frente a la atencién recibida y solicita que se
investiguen los hechos. Razén por la cual, y de conformidad a lo previsto en el
articulo 209 de la Ley 1952 de 2019, este Despacho se declarara inhibido para
iniciar la actuacion disciplinaria.

El Despacho resalta que la presente decisién Inhibitoria no resuelve de fondo el
asunto puesto en conocimiento en la queja radicada el dia fecha 17 de julio de 2026
con ntimero 20269300419335782; por tal motivo, no hace transito a cosa juzgada,
y al momento de encontrarse o aportarse elementos probatorios que permitan
determinar la existencia de los hechos y la procedencia del inicio de las
correspondientes actuaciones discipiinarias, se procedera de conformidad.

Finalmente, es preciso aclarar que la presente decision se profiere segin lo
establecido en el articulo 209 del Cadigo General Disciplinario por lo cual contra
esta decision no procede recurso.

En mérito de lo expuesto, la Coordinadora de tnstruccion Disciplinaria de la
Superintendencia Nacional de Salud , en uso de las atribuciones legales conferidas,
por el articulo 93 de la Ley 1952 de 2019 modificado por el articulo 14 de la Ley

5 Ley 1052 de 2019 modificado por fa Ley 2094 de 2023 articulo 209
®literal ) det articulo 209 de la Ley 1952 de 2019
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2094 de 2021, en concordancia con el numeral 2 d:el articulo 42 del Decreto 1080
del 10 de Septiembre del 2021, la Resolucion No. 20229100100013256 de 2022 por
medio de la cual la Superintendencia Nacionai de S%lud cred “{...) el Grupo Interno
de Trabajo de Instruccién Disciplinaria (‘) y la Resolucion No.
2025910000009717-6 del 6 de octubre de 2025 {...) “Por medio de la cual se
termina la designacion de funciones de coordinacién de un Grupo Interno de
Trabajo y se realiza una nueva designacion”

i
i
:

RESUEILVE
PRIMERO: INHIBIRSE de iniciar actuacion disé:iplinaria frente a los hechos
denunciados bajo el radicado 20269300419335782%(:19[ expediente NRCD 2607023
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva zde esta decision.
PARAGRAFO: La presente decision no hace trénsiito a cosa juzgada, de acuerdo
con lo expuesto en las consideraciones de esta proividencia.

SEGUNDO: COMUNIQUESE la presente providenéia al sefor Rafael Antonio Lenin
carillo Bolafios al correo electronico carrillliorafaelantonio9800@gmail.com
advirtiéndole que contra esta decision no procede ZYecurso alguno, de acuerdo con
el articulo 209 del referido Cédigo.

TERCERO: ORDENAR el archivo de :las presentes diligencias.

Bogota D.C., a los 24 dias del mes 07 de 2026.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electrénicamente por: Martha Elena Rondon Ramirez

T

Martha Elena Rondon Rémirez

COORDINADORA INSTRUCCION DIéC]PLlNARlA DE LA
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

Proyecté: Gina Paola Gutiérrez Pérez
Revisd:
Aprobé: Martha Elena Rondon Ramirez
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