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EL GRUPO GESTION DE NOTIFICACIONES Y COMUNICACIONES DE LA
DIRECCION ADMINISTRATIVA DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
SALUD

Se permite NOTIFICAR POR AVISO la sefiora NAUDY CECILIA ORTEGA USUGA,
identificada con cédula de ciudadania no. 43.988.523, el contenido de la
Resoluciéon No. 2026730000007690-6 del 15 de julio de 2026 expedida por la
SUPERINTENDENTE DELEGADA PARA INVESTIGACIONES
ADMINISTRATIVAS (E) de la Superintendencia Nacional de Salud, de acuerdo
con lo establecido en el inciso segundo, articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, Que
sefala: “Cuando se desconozca la informacién sobre el destinatario, el aviso, con
copia integra del acto administrativo, se publicara en la pagina electronica y en todo
caso en un lugar de acceso al publico de la respectiva entidad por el término de
cinco (5) dias, con la advertencia de que la notificacion se considerara surtida al
finalizar el dia siguiente del retiro del aviso”. En cuyo encabezado y parte resolutiva

dice:

RESOLUCION
2026730000007690-6 DE 15 - 07 - 2026

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA
ADELANTADA EN CONTRA DE NAUDY CECILIA ORTEGA USUGA SECRETARIA DEL
DEPARTAMENTO DE CHOCO PARA LA EPOCA DE LOS HECHOS

SIAD 0910202200024
LA SUPERINTENDEMCIA DELEGADA PARA INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS
En uso de sus facultades legales y reglamentarias en especial las conferidas por las Leyes 100
de 1993, 1122 de 2007, 1438 de 2011, 1949 de 2019, el Decreto 1080 de 2021, las

Resoluciones 1650 y 2105 de 2014, Resolucidn 2026910010007050-6 del 24 de junio de 2026
de la Superintendencia Nacional y demas normas concordantes y complementarias, v
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CONSIDERANDO

Que el articulo 29 de la Constitucion de 1991 sefiala que el debido proceso se garantizard a toda
clase de actuacion judicial y/o administrativa.

Que los articulos 48 y 49 de la Constitucidn Politica de Colombia, establecen que la Seguridad
Social y la atencion en salud son servicios pablicos que se prestan bajo la direccitn, coordinacion y
control del Estado.

Que el articulo 209 superior dispone gque la funcidn administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, los cuales orientan el ejercicio del poder
sancionador administrativo.

Que el articulo 233 de la Ley 100 de 1993 dispone que la Superintendencia Nacional de Salud es
un organismo adscrito al Ministerio de Salud con personeria juridica, autonomia administrativa v
patrimonio independiente, encargada de la inspeccidn, vigilancia y control en el Sistema General de
Seguridad Social en Salued.

Que el articulo 68 de la Ley 715 de 2001, consagra que la Superintendencia Nacional de Salud es
la entidad competente para realizar la inspeccion, vigilancia y control de las normas constitucionales
y legales del sector salud, asi como la vigilancia de los recursos del mismo.

Que la Ley 1122 de 2007 cred el Sistema de Inspeccion, Vigilancia y Control del Sistema General
de Seguridad Social en Salud en cuya cabeza esta la Superintendencia Nacional de Salud, citando
en sus articulos 39 y 40 los objetivos de esta entidad vy la competencia para sancionar y denunciar
a los sujetos de su vigilancia por las posibles irregularidades que puedan cometer dentro del
Sistema General de Seguridad Social de Salud.

Que el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 establece que las actuaciones administrativas deberan
desarrollarse con sujecidn al debido proceso y que, en materia sancionatoria, se observaran
adicionalmente los principios de legalidad, presuncion de inocencia y non bis in idemn.

Que el articulo 128 de la Ley 1438 de 2011 dispone que la Superintendencia Nacional de Salud
podra imponer sanciones correspondientes, previo agotamiento de procedimiento administrative
sancionatorio respetando los derechos al debido proceso, defensa, contradiccion y doble
instancia.

Que el articulo 130 de la Ley 1438 de 2011, modificado v adicionado por el articulo 3 de la Ley 1948
de 2019, precisa cudles son las infracciones administrativas susceptibles de ser sancionadas por Iz
Superintendencia Macional de Salud.

Que el procedimiento especial de la Superintendencia Macional de Salud previsto en el articulo 12§
de la Ley 1438 de 2011 fue reglamentado mediante la Resolucidn 1650 de 2014, adicionada por la
Resolucidn 2105 del mismo afio y en los aspectos no contemplados, se deben observar las
disposiciones contempladas en la Ley 1437 de 2011, conforme lo prescribe el articulo 18 de la
citada resolucion.

Que la Ley 1751 de 2015, por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la salud v se
dictan otras disposiciones, establece en su articulo 2° gue el derecho a la salud es de caracted
fundamental ¥y autdnomo y que, de conformidad con el articulo 49 de la Constitucion Folitica, se
garantiza a través de la prestacion de un servicio piblico esencial obligatorio, ejecutado bajo la
indelegable direccidon, supervision, organizaciin, regulacidn, coordinacion y control del Estado.

Que la referida Ley 1949 de 2019 en su articulo 2* modifica el articulo 131 de la Ley 1438 de 2011
indicando las tipologias de las sanciones a imponer por la Superintendencia Macional de Salud.

Que el articulo 5% de la Ley 1949 de 2019 que modificd el articulo 134 de la Ley 1438 de 2011,
establece |los criterios agravantes y atenuantes de responsabilidad administrativa.

Que los numerales 2, 3 y & del amiculo 32 del Decretos 1080 del 10 de seplembre de 2021,
disponen que son funciones del despacho del Superintendente Delegado para Investigaciones
Administrativas, entre otras, el dirigir v ejercer la funcidn de control; implementar los mecanismos
necesaros para su ejercicio; iniciar y decidir las investigaciones administrativas y resoher los
recursos de reposicitn y las soliciiudes de revocacion directa que se interpongan contra los actos
administrativos que expida en ejercicio de sus funciones.

Que el articulo 313 de la Ley 2294 de 2023 por medio de la cual se expidid el “Alan Nacional de
Desarrolio 2022- 2026 Colombia Potencia Mundial de fa Vida®, cred la Unidad de valor Basico —
UVE como un nuevo item de medicidn para gue algunos elementos de la economia ya no
estiuvieren atados a la inflacidn, al aumento del salario minimo yfo de la UvVT cada afo; sefialando
en su inciso segundo que el Ministerio de Hacienda y Créditio Publico publicara medianie
resolucidn antes del primero (1o) de enerc de cada afio, el valor de la Unidad de valor Basico -
UVE aplicable para el afto siguiente; ¥ en su inciso cuarto, gue todos los cobros; sanciones; multas
actualmente denominados vy establecidos con base en salarios minimos o en Unidades de Valor
tributario - UVT, deberan ser calculados con base en su equivalencia en términos de la Unidad de
Walor Basico — UVB.

Que el paragrafo primero del mismo articulo, indica que si como consecuencia de la aplicacion de
lo dispuesto en él, el valor de los conceptos objeto de indexacidn no corresponde a un ndmero
entern, s& deberd aproximar dicho valor a la cifra con dos (2) decimales mas cercana; v si es
inferior a una (1) Unidad de Valor Basico, se deberd aproximar a la cifra con res (3) decimales
MAS Cercana.

Quie mediante la resolucidon 3488 del 31 de diciembre de 2025, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico reajustd el valor de la Unidad de Valor Basico - UVE para la vigencia 2026 en diez mil
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novecientos cincuenta y un pesos ($12.110).

Que, por lo anteriormente expuesto, la Superintendencia Delegada para Investigaciones
Administrativas es competente para expedir @l presente acto administrativo.

1. ANTECEDENTES

1.1 Mediante la Resolucién Mo, 2022710000001909-6 del 11 de mayo de 2022° la
Superntendencia Delegada para Investigaciones Administrativas ordend la iniciacion de un
procedimiento administrativo sancionatorio en contra de la sefiora NAUDY CECILIA ORTEGA
USUGA Secretaria de Salud del Departamento del Chocd para la época de los hechos, v le
formuld el siguiente cargo Gnico:

"CARGO UNICO: Presunta comisidn de [a infraccidn administrativa estabiecida en el numeral 17 del
articulo 130 de Ja Ley 1438 de 2011, modificado por el articulo 3° de la Ley 1949 de 2019 en vista
& gue presuntamente no cumplid con a3 instruccian de la Superintendencia Nacional de Salud,
efeclvada a través del oficio No. 202144001089851 del 28 de jubo de 2021. Lo antenior, de
confarmidad con o sedalado en la parte considerativa de la presente resolucidn”.

1.2 El Grupo de Notificaciones y Comunicaciones de la Superintendencia Macional de Salud,
mediante oficio Mo. 20229300100553981 del 13 de mayo de 2022°, notificd electrénicamente a la
sefiora NAUDY CECILIA ORTEGA USUGA Secretaria de Salud del Departamento de Chocd
para la época de los hechos, la Resolucidn Mo, 2022710000001909-6, a los cofreos
electrénicos ¥
petificacionesjudicialesd@choco. goy. oo, tal y como se evidencia en el acuse de recibo certificado
por la empresa Gestion de Seguridad Electronica (GSE), el cual fue recibido el 13 de mayo de
2022°,

1.3 Mediante los oficios nro. 20229300401082272 y 20229300401083682 ambos del 20 de mayo
de 2022°, la sefiora Maudy Cecilia Onega Usuga en su calidad de Secretaria de Salud del
Departamento de Chocd para época de los hechos, presentd escrite de descargos en contra de
la Resolucidn de Iniciacidn No. 20227 10000001909-6 del 11 de mayo de 2022,

1.4 La Direccidn de Investigaciones para Operadores Logisticos, Gestores Farmacéuticos, Entes
Territoriales, Gestores, Recaudadores vy Administradores de Recursos del SGSS5S de la
Superntendencia Delegada para Imvestigaciones Administrativas, profind la Resolucidn Mo
2022730000005530-6 del 29 de agosto de 2022°, mediante la cual ordeno i) tener por presentado
@l escrito de descargos presentados por la sefiora Naudy Cecilia Omega Uswga il) ordend  tener
como pruebas las aportadas por la investigada con su escrito de descargos v resolvid correr
traslado para alegar de conclusion a la vigilada por el término de (5) dias hdbiles contados a partir
de la notificacidn por Estado del mencionado acto administrativo.

1.5 Dicha resolucidn fue notificada por el Grupo de Gestidn de Notificaciones y Comunicaciones
de la Superintendencia Macional de Salud, mediante Estado No. 00084 del 1 de septiembre de
2022, fijado a las 8:00 am y desfijado a las 5:00 pm®.

1.6 Con constancia secretarial del 25 de noviembre de 2025" proferida por la Coordinacién del
Grupo de Secretaria de Investigaciones Administrativas vy Archivo de Gestidn de la Delegatura

! Folios 29 — 36 del expediente.
* Folio 36 reverso del expediente.
" Folios 37 — 40 del expediente.
“ Folios 41 — 52 del expediente.
* Folios 53 — 56 del expediente.
& Folios 57 - 61 del expediente.
" Folios 62 — 63 del expediente.
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para Investigaciones Administrativas, se dejd constancia dentro del expediente identificado bajo
el SIAD 0910202200024 que la investigada no presentd alegatos de conclusidn dentro de la
oportunidad establecida para ello.

2. INTERVENCION DEL INVESTIGADO DENTRO DEL PROCESO
2.1 Descargos

Como se detalld en el numeral 1.3 de los antecedentes del presente acto administrativo, la
vigilada presentd escrito de descargos dentro de los términos legales establecidos, los cuales
seran tenidos en cuenta al momento de realizar el andlisis de los hechos gue son materia de
investigacion y la toma de la decisitn que se habra de adoptar dentro del presente acto.

2.2 Alegatos de conclusidn

En cuanto a los alegatos de cierre, como se explicd en el numeral 1.6* de los antecedentes de la
present2 resolucidn, el vigilado no presentd alegatos de conclusidn dentro de los términos
sefalados en el articulo 128 de la Ley 1438 de 2011 v el aticulo 13 de la Resolucidn 1650 de
2014; esto conforme a la constancia secretarial emitida por la Coordinacidn del Grupo de
Secretarfa de Investigaciones Administrativas v Archivo de Gestidn de la Delegatura para
Investigaciones Administrativas que obra en el expediente.

3. CONSIDERACIONES DE LA SUPERINTENDEMNCIA DELEGADA PARA
INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS

En este punto, procede esta Superintendencia Delegada a tomar decisidn de mérito dentro de la
presentz investigacion, precisando previamente o siguiente:

3.1, Autocontrol de la actuacién administrativa

En wirtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantarin de
conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y
la ley, con plena garantia de los derechos de representacidn, defensa y contradiccidn.

3.1.1. Acto de iniclacién

En ese sentido, el despacho advierte que la resolucidn que ordend el inicio del presente
procedimiento administrativo sancionatorio, cumple con los requisitos sefalados en el articulo 10
de la Resolucidbn SNS 1650 de 2014, que desarmolla dicho procedimiento en cabeza de la
Superintendencia Macional de Salud, ya que: i} Indicd los hechos en que se fundamenta la
investigacion, i) Identificd plenamente a la persona objeto de la investigacidn, i) Sefald las
disposiciones presuntamente vulneradas, y iv) describid las posibles sanciones o medidas
procedentes gque se aplicarian en caso de encontrarse demostradas las infracciones
administrativas endilgadas.

3.1.2. Notificaciones - actos emitidos en el procedimiento

Esta delegatura igualmente encuentra que las resoluciones, por medio de las cuales se inicid el
presente proceso administrativo sancionatorio v se cormnid traslado para alegar de conclusién,
fueron debidamente notificadas a la vigilada tal y como se describid en detalle en los
antecedentes de este acto administrativo.

" Folios 62 — 63 del expedienie.
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3.1.3. Oportunidades procesales y facultad sancionatoria del despacho para emitir el
presrnte actn adminisirativon

Asi mismo, estima este operador gque se cumplieron las etapas propias del procedimiento
administrativo sancionatorio de que frata la Resolucion 1650 de 2014 para rendir descargos,
solicitar, decretar o practicar pruebas v para presentar alegatos de conclusién garantizandole a
la investigada los derechos de defensa y contradiccion.

Adicionalmente, se verificd que esta Superiniendencia Delegada cuenta con la competencia para
resolver el presente proceso administrative sancionatorio, considerando que, el desarrollo v
decisiGn en primera instancia de los procesos administrativos sancionatorios en contra de los
sujetos vigilados de la Superintendencia Macional de Salud, como el presente, ke comesponde a
la Superintendencia Delegada para Investigaciones Administrativas, v, que desde la fecha de
ocumencia de los hechos hasta cuando se expida v notifigue la presente resolucin, no se ha
superado el término de cinco (5) afos para la perdida de la facultad sancionatoria establecida en
el articulo 1308 de la Ley 1438 de 2011 adicionado por el articulo 4 de la Ley 1949 de 2019.

3.2. Anilisis del caso concreto

Este Despacho procede a efectuar el estudio de fondo del cargo atribuido a la sefiora NAUDY
CECILIA ORTEGA USUGA Secretaria de Salud del Depanamento de Chocd para la época de
los hechos en la Resolucidn de Iniciacidn Mo, 20227 100000019096 del 11 de mayo de 2022,

3.2.1. Individualizacidn del investigado

El sujeto investigado es la seflora NAUDY CECILIA ORTEGA USUGA Secretaria de Salud del
Departamento de Chocd para la época de los hechos, identificada con la cédula de civdadania
Mo. 43 888523 con |_:Iilec|:'uf|n fisica Calle 31 No. 4 — 44 Cristo Rey — Quibdd - Chocd® y direccidn

elecrronica potificaciones@choco.gov.co”.

Una vez realizada la individualizacion de sobre quien se habrd de expedir el presente acto
adminisirativo, el despacho pasara a realizar una evaluacion de los hechos y pruebas que hasta
este estadio procesal se han allegado al expediente, teniendo en cuenta los elementos de
determinacion de responsabilidad administrativa como lo son la tipicidad (tipicidad y adecuacion
tipica™) antijuricidad™* y culpabilidad™ haciendo a continuaciin, un breve recuento sobre ellos.

3.2.2. Tipicidad

 Autorizaciin de 1a vigilada en recibir notificaciones a la direccién fisica relacionada en el escrito de descargos, visible
a fiolio 46 del expediente.

' Direccidn electninica tomada de La paging web de la entidad territorial hgps: feww choco.gov, oo, visible a folio 64
del expediente,

U 0b. Cit, Pag. 136. “2.4. Adecuacidn tipica v necesidad de la prueba. (...) Lo motivacidn del acto debe comprender
wa descripeida complera, precisa v clara de coda wmo de los supuestos de hecho a partlr de bos cuales lo entldad
adelanta el proceso de adecuacion ripica, gue viene prederermineda por fo impurocidn formulada en el pliego de
cargos. ™

Y LAVERDE ALVAREZ, Juan Manuel, “Manual de procedimients administrativo sanclonators”, Segunda Edicidan,
Ed: Legis, Segunda Reimpresidn, 2022, Pég. 139, “3.1. En cuannoe al elemento antjuridicidad. [...) EI criterio dafboe o
peligre a los inereses juridicos nwelados forr. 50-1 CPACA) es o ratificocidn de gue ¢l gjerciclo de la potestad
sancionadore estd sufeta o lo verificocidn del slemene anifjuridicided de fa infroccidn, esto es, un arague al bien
Juridico protegido. Por ranto, desde el punioe de vista idgico y una inferprefacidn conforme a la Constincidn, me hay
antijuridicided si o accidn npica no lesiona ni pone en peligre o bien juridico nrelodo, *,

U O i, Pag. 139, “3.2 En cuanto al elemento culpabilidad. (. .) En relacidn con la culpabilidad. lama la atencidn
To seficlado en ef numeral 6° del articulo 50 dell CPACA. Obedrvese la mencidn al grado de prudencia y diligencia
con el que haya actuado el preamio infroctor, es decir, lo autoridad comperante deberd evaluar el aspercto subjenivo
del sufetn imestigodo antes de proceder a fo imposicidn de o sancidm. ™
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Respecto de este punto, el despacho considera relevante indicar que el principio de tipicidad se
deriva del principio de legalidad establecido en el articulo 29 de la Constitucion Politica conforme
al cual “...Nadie podrd ser juzgado sing confarme a las leyes prexistemes al acto que se le
imputa.” y, se contrae a que tanto la conducta sancionable o reprochable como la sancién a
imponer deben estar previamenta establecidas en una norma con fuerza matenal de ley.

Mo obstante, en el derecho administrativo sancionador, la aplicacion de tal principio no tiene el
mismo rigor que en materia penal debido a la naturaleza de las nomas, las conductas
reprochables, bs bienes uielados v la finalidad de la sancion, por lo gue la tipicidad en esta
materia administrativa sancionatoria admite la posibilidad de aplicar la técnica de remision o tipo
en blanco, siempre ¥ cuando la conducta definida por el legislador sea determinable.

La Honorable Corte Constilucional al abordar este tema junto con la especialidad que en algunos
sectores de la administracidn se puede dar en el ejercicio de sus competencias, ha seflalado a
trawés de la sentencia C-860 de 2006, respecto a la aplicacidn del principio de tipickdad inherente
al de legalidad en sectores yio dreas donde la administracion debe ejercer inspeccidn, vigilancia
y conirol, cuya especificidad técnica y expedicidn de normas son constantes, como ocurre en el
sector salud; indicando por ello, gue la interpretacidn y aplicacion del principio es flexible, en los
siguientes @rminos:

“Li bien los comportamientos ﬁnm’mab.bspurra Administracicn deben estar pren-famenre olefinidos
e manera suficienternente clara; & principio de legalidad opera con menar rigor en el campo del
derechu mﬂwﬂﬂ'a sanmnaﬂ‘nr aLrE En materia pena' I Ny En_nﬁa.mni.ﬂ_ﬂum

Wf al.mqu!r i':'l tll,:m::ld'ad ﬁeu:!r p:'ll'tE dai' I:fE.I"BG."IEI aldahidn pmnesn
en toda actuacion administrativa, no se pwede demandar en este campo el mismo grado de
rigurosidad gue se exige en materia penal, por cuanto la natwraleza de las conductas
reprimidas, los bienes juridicos involucrados y la teleologia de las facultades sancionatorias
en estos casos hace posible también una flexibilizacion razonable de [a descripcion tipica.

Tal flexibilidad en materia de i LISt
caracter técnico de las conductas sancionables dificultaria en o sumo la redaccidon

de un listado minucioso del islador, asi como el sefalamiento en cada caso de
d'l::ﬁl:rs ngsms récmms o g@iﬁnnﬁ que Enmra.n al propio tiempo determinar los

mmﬂmnmlﬁ.ﬁm&hmgmﬁ._ {Suhra:..-a ¥ nEgrlIIa nueslras}

Posteriormente, en la Sentencia C-713 de 2012 el alto tribunal constitucional igualmente declard
ajustado a la norma superior e contenido del articulo 130 de la Ley 1438 de 2011, dado que la
fipicidad, como parte del debido proceso, tiene aplicacion en el derecho administrativo
sancionador, pero con una intensidad diferente a la exigida en materia penal, por cuanto la
naturaleza de las conductas y los bienes juridicos imvolucrados permiten flexibiidad de la
descripcidn tipica.

Corolario de lo expuesto, el reqguisito de tipicidad en materia administrativa sancionatoria se
satisface con la definicion previa v expresa tanto de la conducta infractora al Sistema General de
Seguridad Social en Salud, como de la enunciaciin de las posibles sanciones a imponer en caso
de demostrarse la responsabilidad adminisirativa, previo el agotamiento del procedimiento, con
la flexibilizacin v los matices que reconoce |a jurisprudencia constitucional vinculante, asi como
la definicién de la correlacion entre el comportamiento investigado v la nomatividad vigente.

3.2.3. Antijuridicidad
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Esta es entendida como la lesidn o puesta en peligro de un bien juridico tutelado por accién u
omisidn del agente.

Respecto del alcance y contornos de la antijuridicidad en materia administrativa sancionatoria, es
importante resaltar que como lo ha sefalado el Consejo de Estado™, este elemento en el derecho
sancionatorio ¥ a diferencia del derecho penal tiene un matiz diferente, v por ende, presenta
una sustantividad propia.

Al respecto, &l Consejo de Estado en la misma sentencia en cita, ha sefialado:

Esta sitwacidn no se presenta en el dmbito administrativo en el gue por regla general la “...
esencia de la infraccidn radica en el incumplimiento de la norma™", de alli gue se sostenga
Mﬂcﬁe recae sobre "J'a mera conducta®. En darm:m Eancn:mamnu, interesa la

{ Je [Negnllas y su tllﬂ'_."EIEfI.IErE del lexlnnngmal}

Asi las cosas, se advierte que para la verificacion del requisito de la antijuridicidad en el proceso
administrativo sancionatorio no s& requiere en principio la produccién de un dafo para la
declaratoria de responsabilidad, como tampoco es indispensable (en algunas ocasiones) que se
ponga en riesgo el bien juridico protegido, puesto que por regla general la esencia de la infraccidn
radica en el incumplimiento de la norma.

3.2.4. Culpabilidad

Para el abordaje de este elemento, debe analizarse el aspecto subjetivo del comportamiento, es
decir, sl el investigado actud con culpa o dolo. Asi, en principio, se responde por la falta al deber
objetivo de cuidado; por lo que se exige entonces un comportamiento ajustado a derecho y un
obrar diligente, de forma tal que una conducta imprudente, imperita o negligente puede ser objeto
de un juicio de reproche. Al respecto el Consejo de Estado ha sefialado™:

(...} “"En el derecho administrativo sancionador & relacian expuesta se invierte al ser la culpa el
cenfro afrededor del cua! gravita su constroceidn. Asi las cosas, e responde en primer lugar pov la
faita al deber abjefivo de cwidado y & dodo, en caso de constatarse, se desplaza al mamento an el
que & autoridad realiza fa bbor de adecuacian e la =zancidn; es decir, guwe sU presencia
constatacian hace mds gravoso el castigo a imponer =120, de alli gue la docfring sostenga: ...
aocian imprudenfe constifuye el purfo de parbida anginario de las prohibiciones juridico -
administrativas, iz realizacian dolosa ded hecho es wun hecho derivacko que presupone que aguel no
se comelid de forma imprudente. Hasta el punio de que en esfe ambito punitivo se incriming a

"'i:l:N!iI-’JlJ DE ESTADL, Sala de bo Comencioss Adminismarive, Seccidn Tesrerm, Subssocidn O Semtenda de 22 de combre de 3012, Rad:
20730, C.F. Esgique Gil Botern.

'* Mioea del original: Thidem.

% Nota del angizal: BIELSA, Ralasel. Demecio Adminksmarivo. Toes V. El Poder de Policia. Limitachones Impuestas & b Propiedad Priveda on
Inmexis Pibdico. Admisiswacion Fiscal. Buenos Adres, Depalma 1956 Pig. 55

"7 rnea del eriginal: MURCZ MACHADD, Sanisgn. Tradn & Derocha. .. O, . Pig. 572

'“i:l:N!iI-’JlJ DE ESTADL, Sala de bo Comencioss Adminismarive, Secciin Teesrerm, Subssochdn O Semtenda de 22 de combre de 3012, Rad:
20730, C.F. Esgique Gil Botern.

1 B ICON CORDOBA, Jorge dn. Derecho Adminisraivo.. . O, Ol Pdg. 556 v 55,
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imprudencia en toda su extensidn, esio es, desde & cwipa levisima hasta la imprudencia
termeraria™™121."

Igualmente, es imporiante precisar que, en este tipo de procedimientos, también se puede
llegar a demostrar una intencidn premeditada del actor de trasgredir la norma wo de incurrir en
alguna infraccidn administrativa previamente definida en la Ley, lo que conllevaria a una censura
de orden administrativo.

3.2.5 Evaluacion del cargo

Visto o anterior, seguidamente se procede a realizar el estudio de los elementos de tipicidad,
antijuricidad y culpabilidad respecto de la conducta endilgada en el cargo dnico en conira de la
sefiora NAUDY CECILIA ORTEGA USUGA Secretaria de Salud del Departamento de Chocd
para la época de los hechos, en el presenie procedimiento administrativo sancionatorio, de
conformidad con la informacidn obrante en el plenario, asi:

3.25.1. Cargo dnico = incumplimiento de instrucciones de la Superintendencia Macional
de Salud

El presente cargo sefiala o siguiente:

"CARGO UNICO: Presunta comisian de la infraccion administrativa estaiWecida en el numeral 17 del
articiio 130 de la Ley 1438 de 2011, modificado par el articelo 3% de la Ley 1949 de 2019 en vista
a gue presuntamente no cumplid con & insfruccidn de la Superintendencia Naciona! de Salud,
efecivada a través del oficio No. 20214400108%851 del 28 de julo de 2021, Lo anterior, de
confarmidad con o sefalado en la parle considerativa de la presante resalucion”.

Para adelantar el estudio de la responsabilidad administrativa, este despacho procede, en primer
lugar, a realizar el juicio de adecuaciin tipica respecto de la conducta imputada en el presente
procedimiento administrativo sancionatorio. En ese sentido, debe sefalarse que, mediante el
cargo Gnico formulado, se atribuye responsabilidad a la sefiora Naudy Cecllia Ortega Usuga,
quien se desempefiaba como Secretaria de Salud del Departamento del Choed para la época
de los hechos, por presuntamente no atender las instrucciones v drdenes impartidas por esta
Superintendencia mediante el oficio 202144001089851 del 28 de julio de 2021.

Dicha omisidn constituiria, en aparencia, la infraccidn adminisirativa prevista en el numeral 17
del articulo 130 de [a Ley 1438 de 2011, modificado por el articulo 3 de la Ley 1949 de 2019,
cuyo tenor literal dispone:

*ARTICLULO 130, INFRACCIONES ADMINIS TRATIVAS. <Anticulo modificado por el articulo 3 de la
Leay 1940 ge 2019, El nuevo lexto es &l siguiente:> La Supenntendencia Nacional de Salud impondra
sanciones de acuerdo con la conducta o nfraccidn invesligada, sin perjuicio de o dispuesto en afras
disposiciones del Sistema General de Seguridad Social en Salud, asi:

(...} IF. Incumplir [as instrucciones y drdenes impartidas por fa Superintendencia Naciona! de
Safud.'

De lo anterior se desprende que la obligacidn de acatar las instrucciones impartidas por esta
Superintendencia se encuentra dirigida a todos los sujetos vigilados por este organismo de
inspeccidn, vigilancia y control, dentro de los cuales se incluyen los representantes legales de
las secretarias de salud departamentales. En el caso concreto, dicha obligacion recala sobre
la seflora Naudy Cecilia Ortega Usuga. guien, para la fecha de los hechos objeto de
investigacion, ejercia como Secretana de Salud del citado ente territorial.

91 g PALMA DEL TESO, Angeles. EI Priscipio de Culpabilidad.... 0B Ci. Pig. 120
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A lainvestigada se le solicitd, mediante oficio 202144001089851 del 28 de julio de 2021, remitir
—a mas tardar el 11 de agosto de 2021— informacion relativa al cumplimiento de las drdenes
emitidas por la Corte Constitucional respecto del derecho a morir dignamente. En particular,
debia remitir un informe sobre la implementacién de las acciones de inspeccian, vigilancia v
control adelantadas por las Entidades Administradoras de Planes de Beneficlos (EAPB) v
las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS) con operacidn en su jurisdiccion,
para la implementacian del derecho a morir dignamente de los pacientes en etapas terminales de
sus enfermedades, en los siguientes tdrminos™:

'[...) En este comlexio, la Supevintendencia Nacional de Salud en wso de las faculiades ambuidas
par las Leyes 100 de 1993, 715 de 2001, 1122 de 2007, 1438 de 2011, 1733 de 2014, 1751 de 2015
y 1949 de 2019; asi como de los Decretos 2462 de 2013 y 780 de 2016, y en aras de salvaguardar
la adecvada prestacion del senvicio de salud y por tamto, fa vida y la seguridad oe ks usuarios en el
marco de los aclos adminisirativos expedidos por el Gobéerno Nacional y las ordenes emanadas por
la Honovable Corte Constitucional frente al derecho a movir dignamente, reguiere a la Entidad
Termtorial que usted representa, para gque en af marco de las competencias establecidas, entre ofros,
por & articulo 43 de la Ley 715 de 2001 y af Decredo 780 de 2016, implements las acclones de
inspeccidn, wigilancia y condrod cormespondientes respecio de las Entidades Administradoras de
Fianes de Beneficios — EAFPB y de las Instifuciones Prestadoras de Senvicios de Salud — IPS que
operan en su fiisdiccidn, fremte &

1. Entidades Adminislradoras de Planes de Beneficios — EAFB

a Confratacidn de la red de prestadora de senicios de salud gue garantice el derecho & marir
dignamerie.

b Articwlacidn de la EAPE con la IPS contralada para la garantia del derecho a movir dignamernie.
c. Reporte de informacidn &l Ministerio de Sakwd y Proteccidn Social

2. Instituciones Prestadoras de Sendicios de Salud — IPS

a Praclique visita de Inspeccidn y Vigilancia a ks presfadores de Servicios de Salud contralacos

por
las EAPE, para garantizar el derecho a morir dignamente e implemente las medidas de seguridad
sanitaria y acciones adminisirativas sia eflo hay lugar.

rremitido a esta 1 dencia a mas el 11 de sto de 1. (.0

Por consiguiente, para el caso objeto de estudio, se tiene que la entonces Directora de Inspeccidn
¥ Vigilancia para Entidades del Orden Territorial, le otorgd un plazo maximo (11 de agosto de
2021), a la sefiora NAUDY CECILIA DRTEGA USUGA Secretaria de Salud del Departamento
de Chocd para la época de los hechos, de remitir un informe sobre la implementacién de las
acciones de inspeccién, wigilancia y control adelantadas por las Entidades
Administradoras de Planes de Beneficlos (EAPB) vy las Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud (IPS) con operacion en su jurisdiccidn, para la implementacién del
derecho a morir dignamente de los pacientes en etapas terminales de sus enfermedades,
que le fue solicitada mediante oficio MNo. 202144001089851. Dicho oficio fue recibido por la
investigada e 28 de julio del afio 2021, seglin cerificacion emitida por la empresa de
correspondencia Certimail, wisible a folio 7 del expediente, tal ¥y como se muesira a
continuacion:

" Folio & del expediente.
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En ese orden de ideas, se tiene que el plazo establecido para dar cumplimiento a la instruccion
prevista en el oficio No. 202144001089851 del 28 de julio de 2021, vencia el 11 de agosto de
dicha anualidad. Mo obstante, revisado el sistema de correspondencia de la Superintendencia
Macional de Salud (Superargo), se pudo evidenciar gue la vigilada al parecer no remitid un informe
sobre la implementacidn de las acciones de inspeccion, vigilancia y control adelantadas por las
Entidades Administradoras de Planes de Beneficios (EAPE) y las Instiiuciones Prestadoras de
Servicios de Salud (IPS) con operacidn en su jurisdiccian, para la implementacion del derecho a
marir dignamente de los pacientes en etapas terminales de sus enfermedades, que le fue
solicitado, con o cual a juicko de este Despacho incumplid las instrucciones y drdenes impartidas
por el Superintendents Delegado para Entidades Territoriales v Generadores, Recaudadores, v
Adminisiradores del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

En consecuencia, bajo los anteriores argumentos, encuentra este Despacho que |a imvestigada
desconocid la instruccion impartida por la méaxima autoridad dentro del Sistema General de
Sequridad Social en Salud — SGSSS, pues le correspondia un actuar diligente a la sefiora NAUDY
CECILIA ORTEGA USUGA Secretaria de Salud del Departamento de Chocé para la época de
los hechos, de dar cabal cumplimiento a las instrucciones impartidas por la entonces Directora
de Inspeccidn y Vigilancia para Entidades del Orden Territorial, en el sentido de atender de
manera oportuna a las instrucciones impartidas mediante el citado oficio.

Asi las cosas, advierte esta Delegada para Investigaciones Administrafivas gue, en el caso bajo
ExXamen, se encuenira gue, la conducta desplegada por el investigado, encuadrada deniro de los
parametros de tipicidad, sefialados en la norma; tal v como se describe a continuacion:

“ARTICULO 130. INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS. La Superintendencia Nacional de Salud
impondrd sanciones de acuerdo con la conducta o infraccidn investigada, sin pevjuicio de o
dispuesto en ofras disposiciones del Sistema General de Segunidad Social en Salud, asi:

(...}
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17, Incumpliv las instrucciones y drdenes impartidas por la Superinfendencia Nacional de Salud.”

En consecuencia, la sefiora NAUDY CECILIA ORTEGA USUGA Secretaria de Salud del
Departamento de Chocd, al inobservar las instrucciones dadas por la DirecciGn de Inspeccion y
Vigilancia para Entidadges del Orden Temitorial de la Superintendencia Nacional de Salud,
mediante &l oficio No. 202144001089851 del 28 de julio de 2021, presuntamente incurrid con su
actuar en la conducta prevista en el numeral 17 del articulo 3 de la Ley 1949 de 2019, que modificd
el articulo 130 de la Ley 1438 de 2011 por incumplir las instrucciones de la Superintendencia
Nacional de Salud.

Pese a las efectivas notificaciones, el investigado no emitid respuesta. Esta conducta se adecla
perfectamente a la infraccin tipificada en el numeral 17 del articulo 130 de la Ley 1438 de 2011
(modificado por el aticulo 3 de la Ley 1949 de 2019); "17. Inconplir las instrucciones y droenes
impartidas por la Superimtandencia Nacional de Satud™.

De acuerdo con lo anterior, s encuentra que la norma endilgada esta vigente y tiene relacion
directa con los hechos materia de investigacidn, por tanto, la Delegatura para Investigaciones
Adminisirativas concluye que, respecto al acito de iniciacion, fue debidamente imputado,
atendiendo a los presuntos hechos de incumplimiento y a la correkacidn que tienen con las normas
que ke sirvieron de base.

Dicho esto, pasando a evaluar la antijuricidad de la conducta, la delegaiura observa gue este
elemento igualmente se configura como quiera que se puso en riesgo el bien juridico tutelado del
Sistema General de Seguridad Social en Salud — SGSSS, en razdn a que la finalidad del “numeral
17 del articwlo 130 de la Ley 1438 de 2011, modificado por el articuls 3 de Ja Ley 1949 de 2019" que los
vigilados acaten las drdenes impartidas por la Superintendencia Nacional de Salud.

En este caso la conducta desplegada por la investigada fue constitutiva de antijuridicidad, como
quiera que no soko desconocid las Grdenes que imparte la Superintendencia, sino que afectaron
el comecio ejercicio de las funciones de inspeccién, vigilancia v control de la Supernintendencia
Nacional de Salud, v la finalidad que sobre ello sefiala el “numeral 17 del articulo 130 de la Ley 1438
de 2011, modificado por el aticuio 3 de la Ley 1949 de 2019° es que los vigilados acaten dichas
instrucciones. En el caso concreto, la sefiora NAUDY CECILIA ORTEGA USUGA Secretaria de
Salud del Departamento de Chocd, no cumplid con acatar las instrucciones que la
Superintendencia efectud a través del oficio No. 202144001089851 del 28 de julio de 2021, pues
no remitid un informe sobre la implementacion de las acciones de inspeccion, vigilancia y control
adelantadas por las Entidades Administradoras de Planes de Beneficios (EAFPB) y las
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS) con operacidn en su jurisdiccion, para la
implementacién del derecho a morir dignamente, teniendo en cuenta las responsabilidades de
las Secretanias de Salud Departamental. De ahi, denota la relevancia de obtener esta informacion
para gue este organismo evidencie el corecto funcionamiento del sistema de salud.

Asimismo, en aras de verificar si le asiste responsabilidad al vigilado, v en wirtud del rol que
ostenta en el Sistema General de Seguridad Social en Salud — SGSSS, esta Delegatura para
Investigaciones Administrativas de acuerdo con las diligencias trasladas por la entonces Directora
de Inspeccidn y Vigilancia para Entidades del Orden Territorial, determind gque no dio
cumplimiento a la instruccidn impartida mediante el oficio No. 202144001089851.

En razdn a que, la sefiora NAUDY CECILIA ORTEGA USUGA Secretaria de Salud del
Departamento de Chocd para la época de los hechos, una vez recibid el 28 de julio de 2021 el
oficio, contaba con un plazo maximo (11 de agosto de 2021) para dar respuesta a dicho
requernmiento, término que fenecid sin respuesta alguna por pare de la vigilada, respecio al
diligenciamiento v envio de la informacion al derecho a morir dignamente frente a las acciones
de inspeccidn, vigilancia y control adelantadas por las EAPB e IPS gue operaban en su
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jurisdiccion

La omisidn sistematica de respuesta por parte del investigado vulnerd materiaimente el bien
juridico del adecuado funcionamiento del SGSSS, al obstruir e impedir el ejercicio de las
funciones de inspeccidn, vigilancia y control de esta Superintendencia frente a un tema de
extrema gravedad & interés de salud pdblica.

En & presente asunto la conducta desplegada por la investigada fue constitutiva de
antijuricidad, como quiera gque no solo desconockd normas gue eran de su obligatoria
observancia, sino gue afectaron el comecto funcionamiento del Sistema General de Seguridad
Social en Salud — SGS5S v la finalidad que sobre ello sefiala el numeral 17 del articulo 130 de la
Ley 1438 de 2011 modificado por el articulo 3 de [a Ley 1949 de 2019, es que los vigilados acaten
las drdenes impartidas por la Superintendencia Nacional de Salud.

Finalmente, al verificar el elemento de la culpabilidad, el despacho reitera que la investigacion se
origing con ocasidn del no cumplimiento de las instrucciones brindadas por esta entidad, a través
del oficio Mo. 202144001089851 del 28 de julio de 2021, por parte de la seflora NAUDY CECILIA
ORTEGA USUGA Secretaria de Salud del Departamento de Choct para la época de los hechos.

Bajo el andlisis antenor ¥ a fin de determinar si el sujeto actud bajo dolo o culpa, o si sobre el
comportamiento investigado existid algin eximente de responsabilidad frente al resultado lesivo
del ordenamiento, en vinud de gue no hay accidn sin culpa, el despacho, al revisar @l nivel de
prudencia o diligencia con & que la investigada, actud de cara a cumplir con las instrucciones
impartidas por la Superintendencia, advierte una omisidn a su deber de cumplir con ellas,
denotando entonces un actuar negligente, descuidado v poco profesional, sin que en este punto
se dilucide gue se haya probado alguna causal de justificacidn, eximente de responsabilidad o
siluacidn imprevisible o irresistible que hubiese impedido el cumplimiento de sus obligaciones
legales yio reglamentarias que permita exculparla del comportamiento desplegado.

Estas consideraciones permiten concluir que el comportamiento de la sefiora NAUDY CECILIA
ORTEGA USUGA Secretaria de Salud del Departamento de Chocd, (para la época de los
hechos) analizado en precedencia. al no encontrar evidencias dentro del expediente que den
cuenta de un comportamiento premeditado v articulado tendiente a considerar la existencia de una
actiud dolosa, se cataloga a tiwlo de culpa toda vez gue estd demostrado el descuido,
desatencion vy la falta de cuidado con la gue actud, pues le correspondia un actuar diligente, de
dar cabal cumplimiento a las instrucciones impartidas por la entonces Directora de Inspeccion v
Vigilancia para Entidades del Orden Territorial, en el sentido de mo dar cumplimiento a la
instruccitn impartida mediante el oficio No. 202144001089851.

En este sentido, analizando el caso en concreto se observa que la culpa se desamolla en los
siguientes aspectos:

= Incumplimiento de obligaciones:

La seflora NAUDY CECILIA ORTEGA USUGA, en su calidad de Secretaria de Desarrollo de
Salud del Chocé para la época de los hechos, se encontraba juridicamente obligada a atender
y dar cumplimiento a la instruccidén impartida por la Superintendencia Nacional de Salud
relacionada con el diligenciamiento v remisidn de la informacikin sobre el derecho a morir con
dignidad, en & marco de las funciones de inspeccién, vigilancia v control ejercidas sobre las
EAPE e IPS de su junisdiccion. La omisidn en el envio de dicha informacién configura un
incumplimiento directo de un deber legal v funcional, gue denota una conducta negligente
frente a las instrucciones emitidas por [a autoridad de vigilancia vy compromete el adecuado
ejercicio de sus responsabilidades institucionales.

- Generacion de riesgos:
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La omisién en la entrega de la informacion requerida generé un riesgo cierto y juridicamente
relevante para el ejercicio de las competencias de la Superintendencia Nacional de Salud, al
afectar su capacidad para adelantar de manera oportuna y eficaz los procedimientos de
inspeccion y vigilancia. Esta falta de colaboracion administrativa compromete la integridad,
continuidad y suficiencia del proceso de supervision estatal, e impide la adecuada verificacion
del cumplimiento de las obligaciones normativas por parte de los actores del sistema de salud
bajo su ambito de control.

De otra parte, al revisar el expediente se evidencié que la investigada presentd escrito de
descargos, argumentado para su defensa lo siguiente:

Primero, la investigada hace alusién al tratamiento que se le dio al oficio No. 202144001089851
del 28 de julio de 2021, una vez fue recepcionado al interior de la Secretaria de Salud, sefialando
lo siguiente:

Senicios de la Secretaria de salud, Dra, Alina Chamorro, con e’P'OPéS'deeque amculampara
cumplimiento de lo requendo por la Supersalud, como se evidencia en la siguiente imagen:
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Frente a este argumento, & despacho advierte que |la investigada se limitd a realizar referencias
relativas a la recepcion y trazabilidad del oficio mencionado, sin gue resulie posible evidenciar,
conforme al rol que ostenta dentro del Sistema General de Seguridad Social en Salud — SGS555,
las gestiones efectivamente adelantadas por la suscrita para remitir un informe sobre la
implementacién de las acciones de inspeccidn, vigilancia y control adelantadas por las Entidades
Administradoras de Planes de Beneficios (EAPB) v las Instituciones Prestadoras de Servicios de
Salud (IPS) con operacidn en su jurisdiccidn, para la implementacidn del derecho a morir
dignamente de los pacientes en etapas terminales de sus enfermedades.

En otras palabras, la sola mencién del recibo del oficio No. 202144001089851 del 28 de julio de
2021 no satisface las exigencias del caso. Del andlisis de los medios de prueba allegados, y
conforme a las reglas de la sana critica, se constata gue dichos documentos no resultan atiles ni
pertinentes para acreditar el cumplimiento de la instruccion imparida ni para demostrar que la
vigilada realizo todas las gestiones gue tenia a su alcance para remitir el informe dentro del plazo
que se le habia fijado (11 de agosto de 2021).

En consecuencia, estas manifestaciones no constituyen justificacion vilida ni excusa para el
incumplimiento de los deberes de informacion y de acatamiento de las drdenes proferidas en
ejercicio de las funciones de inspeccidn, vigilancia y control a cargo de la Superntendencia
Macional de Salud. Paricularmente, no pearmiten acreditar las gestiones adelantadas ni las
labores de supervisién respecto de las EAPB e IPS en relacidn con la garantia del derecho a
marir con dignidad, conforme a lo requendo en el oficio No. 202144001089851.

Por lo expuesto, los argumentos presentados por la investigada no resulian suficientes para que
prospere lo solicitado en su escrito de descargos.

Segundo]: La investigada hace alusion al cumplimiente de la instruccidn, sefialando lo
siguienta:

(...} La directora dEDEﬂTDEDdESmuDsdEhsemﬁrﬂ u'ESaI'r..ﬂDepartamemaL EIdJaﬂ'Eu'E
agnsrnn'e?ﬂ?l izo 3o S0

w fsubra}ra:ﬁ:r Jnfenumal:l .

En dicha reunion las EAPEB, infarmaran gue ios senicios del derecho a morir dignamente los tenian
contratadas con prestadores de senvicios de saluwd del alfo nivel de complejidad en la ciudad de
Medellin, como: CLINICA SOMER, HOSPITAL GENERAL DE MEDELLIN, IRPS UNIVERISTARIA,
efc.

Ahora bien, frente al cargo endilgado donde expresa el Ente de Control gue presuntamente no se
cumplic can la instruccion de la Superiniendencia Nacional de Safud. EfEEJ'HED'E a ur_-lvés ded ul‘icau
ND.EBEIMDDIDBQEEIH‘EL?SD'EMDD'EEDEI podemos S IAr Qe Si 58 Clamp 12 1 1

En cuanto a la Contratacion de la red de prestadora de senvicios de salud que garantice el derecho
& marir dignamente, manifestaron las Enlidadles Administradoras de Pianes de Beneficios — EAPB.
tener dichos servicios con instifvciones de alfo nivel de complejidad en ofra jurisdiccian
(Departarnento de Antioguia).

En cuanto fa articulacidn dichas EAPB, manifestaron mo hay ariculacion local con las IPS
confratadas. efo depende de regional Anlioguia -Chocd (... )"

En relacién con este argumento, v una vez valorados los medios de prueba obrantes en el
expediente, es preciso sefialar a la parte investigada que la simple socializacion de la Resoluciin
971 de 2021 a las Entidades Adminisiradoras de Planes de Beneficios (EAPB) no constituve un
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medio iddneo ni suficiente para sustentar ko afirmado en el escrito de descargos, ni para
demostrar el cumplimiento de la instruccidn impartida mediante el oficio No. 202144001089851.,

En armonia con ko anterior, ¥ manteniendo una linea garantista, este despacho adviene que los
documentos allegados no permiten evidenciar de manera clara, concreta y verificable la
realizaciin de labores de inspeccidn, vigilancia y control por parte del ente territorial respecto de
las EAPE e IPS. En efecto, no basta con la socializacidn de la Resolucidn 971 de 2021: resulta
igualmente necesario que la entidad adelante acciones efectivas de seguimiento, monitoreo,
supervision ¥ evaluacidn respecto de las gestiones o estrategias implementadas en el
Cepartamento del Chocd, asi como la elaboracién de informes de resultados gue permitan
demostrar el cumplimiento efectivo del derecho a morir dignamente para los pacientes en etapa
terminal que residen dentro de su jursdiccidn.

En consacuencia, las razones expuesias por la investigada no resultan suficientes para desviriuar
el cargo que le ha sido imputado en esta actuacidn administrativa.

Tercero, por otro lado, la investigada manifiesta que * {...) En cuanio a ka visita de Inspeccion y
Vigilancia a los prestadores de Senvicios de Salud contratados por [as EAPB, para garantizar el derecho
a monr dignamente e implemente [as medidas de segunidad saniana y acciones administrativas si a elo
hay lugar, confcme las competencias estalWecidas en los enles terntonales en malena de salud, esta
actividad no se i3 reafizar debido a8 gue dicho senicio Se lenia a3 13 contrafado en el
departamento de Antioguia, salandose de las competencias del Ente Termionial i realizacidn de wsitas v

la toma de medidas de ser necesarna, dado gue oS mismos 52 encueniran fuera de nuestra jurisdicoidn.
(=ubrayado intencional)

{- jl Comao 5e mann'es.rd anteriormernte,

Dentro del presente es imporfante exponer que. en calidad de secretaria de Salud departamental del
Chocd, he venido realizando sendas reuniones con los directivos y funcionanios de la carfera, en aras oe
establecer compromisos relacionados con b misional de cada dependencia, iguaimente con &
asignacion de nuevas fareas alegadas. (e adjunta acta).

Es cierto que & Enfe de Confral, pude imestigar fanto personas juridicas como naturales, coma tamibieén io
es gque dentro de B esfruchwa adminisfrativa de la Secrelaria de Salud existen oifros funcionaros
respansables de cada division para o cual fueron wnculados.

Es pierfo que ful nombrada como Secretaria de Salud Departamental, pero mi accionar dependes de las
acociones que realicen ios directores como responsaties de cada direccian. (..) La situacidn de (3 entidad
no ha sido Mo, ain estamos en roceso de orjanizacian, v es de nofar gue esta depandancia no cuerta
con manusl de procesos y procedimientos, ol con wn sistema de gestion de 8 calidad que le parmila wia
mayor agilidad en los procesos adminisiralivos, nf hacer el seguimienio en fempo real de todo o que lega
4 la enfidad, constantemente recibyimos wsilas v sendos requenimisntos oe los entes de control. (subrayado
intencianal) {...1"

Al respecto, considera este despacho necesario recordar a la investigada gue las situaciones de
conflicto limitrofe entre los departamentos de Antioquia y Chocd constituyen una novedad juridica
y administrativa relacionada con el ordenamiento territorial, las cuales en ningdn caso pueden
interferir o entorpecer las labores de inspeccidén, wvigilancia y control ejercidas por la
Superintendencia Macional de Salud. Dicho diferendo limitrofe se circunscribia exclusivamente al
municipio de Belén de Bajird v no comprometia la wotalidad del territorio del Departamento ded
Chocd.
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En consecuencia, tal circunstancia no constituia Abice para e cumplimiento de las
responsabilidades vy competencias asignadas a la entdad investigada dentro del marco del
Sistema General de Seguridad Social en Salud — SGSS5, particularmente en lo relacionado con
la obligacitn de acatar |a instruccidn impartida mediante el oficio No. 202144001089851 del 28
de julio de 2021,

De igual forma, este despacho observa gue la investigada fundamenta pare de su argumentaciin
en la existencia de procesos internos de recrganizacion administrativa v en la toma de decisiones
por parte de los directores de area. Sin embargo, se precisa que dichas situaciones internas —
como directrices, ajustes organizacionales o redisiribucion de funciones— constituyen novedades
adminisirativas propias del ente territorial v, en consecuencia, no pueden considerarse razones
vilidas ni suficientes para desvirtuar el cargo dnico formulado ni para justificar la inocbsenvancia
de los deberes legales y funcionales a su cargo.

Cuarto, Indica la investigada que ' (...) De conformidad con lo anterior, se solicita no imponer Sancicn
a la suscrita dado que el Ente temitorial Cumplic con las insirucciones imparbidas '

Con relacidn a la solicitud de |a investigada de que no se @ iIMponga una sancitn de caracter
administrativa, va que a su juicio cumplid con las instrucciones imparidas, es improcedenta, ya
que resulta claro que el juicio de reproche versa sobre el incumplimiento de las obligaciones de
informacidn y acatamiento de las instrucciones en tomo al oficio No. 202144001088851 del 28 de
julio de 2021; en este sentido, los argumentos expuestos en el escrito de descargos y las pruebas
allegadas no dan cuenta del cumplimiento razén por la cual no tienen vocacion de desviruar la
precipitada conducta.

En atencion al andlizis efectuado, resulta claro que la sefora NAUDY CECILIA ORTEGA USUGA
Secretaria de Salud del Depanamento de Chood para la época de los hechos, no logrd desviruar
la conducta objeto de reproche, toda vez que las pruebas aportadas al proceso resultaron ser
insuficientes para controvertir los hechos imputados en su contra y el incumplimiento del citado
oficio, motivo por el cual no es posible acceder a lo solicitado por la parte investigada.

Finalmente, con sujecidn a las consideraciones expuestas, la imvestigada pese al rol gue tiene en
el Sistema General de Seguridad Social en Salud actud de manera omisiva y negligente, al
desatender sus obligaciones informacidn ¥y acatamiento de instrucciones impartidas por la
Superintendencia Nacional de Salud en el marco y funciones que le eran propias como velar
por el cumplimiento a la garantia al derecho a morir dignamente, ordenado a través del oficio
Mo. 20214400108985]1 del 28 de julio de 2021, v pese a tratarse de temas relevantes como el
seguimiento y gestion mediante labores de inspeccidn, vigilancia y control a las EAPB e IPS sobre
dicho derecho, no emitid respuesta evidenciando el incumplimiento de sus cbligaciones.

Por tanto, la sefiora NAUDY CECILIA ORTEGA USUGA Secretaria de Salud del Departamento
de Chocd para la época de los hechos, incurrid en la infraccidn administrativa descrita en el
numeral 17 del articulo 130 de la Ley 1438 de 2011 modificado por el articulo 3 de la Ley 1949
de 2019,

Al respecto, este Despacho concluye gue la sefiora NAUDY CECILIA ORTEGA USUGA
Secretaria de Salud del Departamento de Chocd para la época de los hechos, comprometid su
responsabilidad por inobservancia del deber objetivo de cuidado, que exige un comportamiento
ajustado a derecho vy un obrar diligente. Es decir, la conducta en las que incurrid se le reprochan a
thule de culpa en la modalidad de negligencia.

Estas consideraciones permiten concluir gque el comportamiento de la sefiora NAUDY CECILIA
ORTEGA USUGA Secretaria de Salud del Departamento de Chood para la época de los
hechos, analizado en precedencia, al no encontrar evidencias dentro del expediente gue den
cuenta de un comportamiento premeditado v articulado tendiente a considerar la existencia de
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una actitud dolosa, se cataloga a titulo de culpa, toda vez que estad demostrado el descuido,
desatencion y la falia de cuidado con la que actud.

En concordancia con el andlisis realizado, desvirtuandose asi su presuncién de inocencia de
conformidad con el articulo 3 del Codigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso
Administrativo™, v en esa linea, ke asiste responsabilidad administrativa al incurrir en la infraccian
administrativa definida en el numeral 17 del articulo 130 de la Ley 1438 de 2011 modificado por
el aticulo 3 de la Ley 1949 de 2019, razdn por la cual se CONFIRMA EL CARGO UNICO.

3.3. Decislon

Por o expuesto, este despacho considera que se encuentra desviriuada la presuncidn de
inocencia de la imvestigada (A, 29 C.P), razén por la cual se hace procedente CONFIRMAR
TOTALMENTE el CARGO UMICO endilgado en |a resolucidn de iniciacidn de este procedimiento;
siendo por tanto procedente la imposicion de sancidn administrativa de acuerdo con las
consideraciones descritas en precedencia.

4.IMPOSICION DE LA SANCION ¥ SU GRADUACION

Efectuado el esiudio pertinente, es necesario hacer referencia a la sancidn aplicable en el caso
concreto ¥ a su dosificacion teniendo en cuenta el estudio de los fundamentos facticos v juridicos
que delimitaron la presente investigacion administrativa.

Inicialmente es relevante precisar que el propdsito fundamental del derecho administrativo
sancionador, antes gue reprochar, es prevenir yio evitar la comision de otras infracciones de la
misma naturaleza, en aras de presenvar los intereses juridicos.

Ahora bien, en cumplimiento del principio de legalidad, la sancin a imponer se hara en el marco
de lo previsto en el articulo 131 de la Ley 1438 de 2011, modificado por el articulo 2* de la Ley
1949 de 2019, asl:

“ARTICULO 131. TIPOS DE SANCIONES ADMINISTRATIVAS. En gercicio de la funcidn de
confrol sancionatoro y en desarrollo del procedimienio que para el efecio 52 haya previsto, la
Supenmiendencia Nacional de Salud podird impaner las siguientes sanciones:

14 . .

2 Multas enire doscientos (200) y hasta ocho mil (BL.000) salanios minimos legales mensuales
wvigentes para persanas juridicas, v entre (50) y hasta (2.000) salanos minimas legales mensuales
wvigentes para las personas nawales.

3. Multas sucesivas, para las personas juridicas de hasta fes mil (30000 salanos minimos
mensuakes legales wigenles, y para e caso de las personas nalurales de hasta trescienfos (300)
salarios minimos  mensuales legales wgenles, cuando en un acfo administratvo de &
Supenmiendencia Nacional de Salud se imponga una obfigacion no dinerania y no se cumpla en el
tErming concedido.

4 Revocatoria todal o parcial de la autovizacidn de funcionamiento, suspensidn oel certificado de
autorizacian o e cierre temporal o definitivo de uno o vanios senwcios, en los evenlos en qgue resulle
procedente.

5 Remocidn de represenfanies legales wo revisores fiscales en los evenlos en que s compruehbe

 Cadigo de Procedimienta Administrative v de lo Cantenciosa Administrative: “ARTICULD Jo. PRINCIFIOS. Todas las
autoridades deberin nterpretar v aplicar las disposiciones gue regulan las actuaciones y procedimientes administratives a la luz de

lps primcipios consegrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo v en L leyes especiales. (...)

En materia administrativa sancionatoria, se abservarin adickonalmense bos principios de begalidad de las faltas y de las sanciones,

de presuncicn de incoencia, de po reformatio in pejus ¥ noo bis nidem. (.07 V.

pag. 17




GESTION Y ADMINISTRACION DE BIENES | CODIGO | A2-FT-42
Y SERVICIOS

VERSION 1

Supersalud | NOTIFICACION POR AVISO PAGINA WEB

FECHA 31/03/2026

que autovizd, gjecutd o fokerd con dodo o cwlpa grave canductas wiolaloras de las normas del Sistema
o2 Segquridad Social en Salwd.

PARAGRAFO 1o. El monio de las muilas se lguidard teniendo en cuenta ef valor del salario minimo
tegal mensual vigente a la fecha de expedicidn de la resolucion sancionafonia, y el pago de aguelias
que e impongan a titwlo personal debe hacerse con recwrsos diferentes a los de la entidad. En el
caso de que las sanciones S8 impongan a personas juridicas, deberdn ser asumidas con su
parrimonic i en ningun cEs0 para su pago 5o podrd acudir & fos recursos del Sistena General o
Seqguridad Social en Salud. Las mulias se aplicardn sin peguicio de la facwtad de revocatona de la
aufarizacian de funcionamiento y ia remocidn de los representantes legales wo revisares fiscales
cuando a efio hubiere lwgar.

PARAGRAFO 20. Los actos administrativos expedidos en &l marco del procedimiento administrativo
sancionatono de fa Superintendencia Nacional de Salud podrdn contener drdenes o instrucciones
dinigidas al propio infractor wo a oiros swietos de inspecoidn, wigilancia y control gue tengan relacion
directa o indirecta con la garantia del senvicio pablico esencial de salud en e caso. con el propdsito
o2 superar la situacidn critica o requiar de gue dio legar a la imeestigacion adminisirativa y ewifar
que la condwcta sancionada se repita. El incumplimiento de dichas drdenes o instrucciones dara
lugar a la imposician de las multas sucesivas a las gue se refiere el articulo tercero numeral 3 de la
presente ley.

i)

PARAGRAFO 50. Las sanciones administrativas impuestas mo eximen de [a responsabilidad civil,
fiscal, penal o disciplinaria a que haya lugar.

PARAGRAFO 60. Para efectos de fa imposicidn de las sanciones acd previstas, la Superintendencia
Nacional de Salud apiicara el proceso administrativo sancionalonio esfabecido en &l articulo 128
e ia Ley 1438 de 2011, a excepcidn de las sanciones derivadas de la conducta descrita en el
rnumeral 10 del articulo 30 de esta ley. ia cual solo sera excusaca por evento de fuerza mayor, gue
deberd ser acreditada por & infractor dentro de los 5 dias habiles siguientes a su oowrencia. La
Supermtendencia Nacional de Sald disefard un procedimiento y una melodologia sancionatona
para la imposicidn de sanciones par & incumpliimiento en af reparte de infarmacian.”. (Subrayado
magrilla fuera de texto).

Asi mismo, para la imposicidn de la sancidn, el articulo 134 de la Ley 1438 de 2011 modificado
por el articulo 5° de la Ley 1949 de 2019 sefiala que deberan tenerse en cuenta los siguientes
criterios de agravacion y atenuacion.

“ARTICULO 134. CRITERIOS AGRAVANTES ¥ ATENUANTES DE LA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA. Son circunstancias agravantes de 3 responsabiidad e jos swetos de
sanciones administralivas las siquientes:

1. El gradho de culpabiidad.
2 La trascendencia social de la falta, el perjuicio causado o & impacio gue la conducta tenga

sobre & Sistema General de Seguridad Social en Salwd en funcidn de la tecnologia en salud
requerida.

3 La infraccidn recaiga sobre persongs en debifdad manifesta o en suelos de espeacial
proteccitn.

4. Poner en riesgo fa vida o fa integridad fisica de ja persona, en especial de pacienfes con
enfermedades cranicas o catastroficas.

5 Obrener beneficio con la infraccidn para si o un tercero

& La reincidencia en fa conducta infractora

7. Obstruir o ditatar fas investigaciones administralivas.

B La existencia de antecedentes an relacion con infracciones al régimen de Sagundad Social en
Salud, &l regimen de contral de precios de medicamentos o dispositivos meoicos

9 Haber sido zancionado o amanestado con anteriondad por infracciones gue atentan contra el
Sisfema General de Segundad Social en Salud.

Son crocunstancias que atendan la responsabilidad de los sujelos de sanciones administrativas las
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siguisnies:

1. El grado de coizboracian del infractor con la investigacion.

2 Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccidn antes de emiir el acto adminisfrativo
definitive dentro de la primera oportunidad de defensa mediante la presemtacidn de descargos.

3 Compensar o camegir la infraccion administratva antes de emitiv fallo  administrativo
sancionatario.

4. La capacidad econdmica del sujeto de sanciones, probada con los ingresos y abfgaciones a cargo
o, segun af caso, con la categorizacion del ente territorial para el respectivo afo en que se estudia
la infraccidn. {...)"

4.1. Criterios agravantes y atenuantes de la responsabilidad administrativa.

En el caso objeto de estudio, no resulta aplicable ninguno de los criterios agravantes y atenuantes
enunciados en el articulo 134 de la Ley 1438 de 2011 modificado por el articulo 5* de la Ley 1949
de 2019, razdn por lo cual este Despacho no hara un pronunciamiento sobre el particular.

4.2, Dosificacidn de la sancidn

Anotado lo anteror, es importante precisar que, para la imposicidn de la sancion, este despacho
aplicard los principios de rango constitucional que hacen parte del debido proceso, tales como el
principio de proporcionalidad, el principio de razonabilidad y el principio legalidad de las
sanciones, Gitimo respecto del cual la Corte Constitucional en Sentencia C-564 de 2000,
manifestd lo siguiente:

“(---} El principio de legakidad. en términos generales, puede concratarse en dos aspectos: & primero,
que exrsta una fey previa gue defermine la conducta objeto de sancidn y, el segundo, en la precision
que se empleg en ésla para deferminar la canducta o hacho ohjeto de reproche y 1a sancidn que ha
e imporarse. Aspeclo éste de gran importancia, pues con & se busca recortar al maximo la
facultad discrecional de la administracidn en gercicio del poder sancionalono Que f2 85 propio.
Precisidn que se predica no sdlo de la descrpoian de la conducta, sino de la sancidn misma.

(-}

La sancian administratva. como respuesta oel Estado a la inobservancia por parfe de los
adminisirados de las abfgaciones, deberes y mandatos generales o especificos que se han ideado
para el adecuado fincionamiento y marcha de la adminisiracidn entre ofros, ¥ CONSecuencia concrata
el poder punitivo del Esfado, no debe ser gjena a los principios gue ngen & derecho al dehida
p.rucesu. Porran!n n'EbE .respmdera w.fnem5 que aseguren.hﬁ u'E'.rE'chDs de los adnmrsl:;adus. Eﬂ

. En otros nermms la mﬁcacrdn e H
sancidn  administrativa iesuﬂa indispensahble como ga.ranﬂa el principio de legalidad. [...)"
(Subrayado fuera de text).

En cuanto al principio de proporcionalidad, que serd plenamente observado v aplicado por este
despacho, la va referida Corte, en Sentencia C-125 de 2003, sefiald:

A} En cuanto al principio de proparcionalidsd en materia sancionatovia administrativa, 8ste exge
gue fanio [a faita descrita como |a sancian correspondients & la misma resulten adecuadas a s
fines de la moma, esto es, a la realizacion de los principios que gobieman la funcidn pablica.
Respecto de la sancidn administrativa, fa proparcionalivad implica también que ella no resulte
excesiva an ngidez frente a la gravedad de la conducta, ni Ampoco carenle de importancia fremnte &
e5a misma gravedad. (...)"
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Por tanto, conforme a la valoracién probatoria y en observancia de los principios de legalidad,
razonabilidad v proporcionalidad de la sancion, v dado que para el caso concrato no aplican los
criterios agravantes v atenuantes de la responsabilidad administrativa, la Superintendencia
Delegada para Investigaciones Adminisirativas considera ajustado a derecho imponer al
investigado una sancidn a titulo de AMONESTACION ESCRITA.

La amonestackin escrita es una sancion administrativa destinada a prevenir, advertir y reprender
a un vigilado por [a comizsion de una falta que se fundamenta en el poder correccional del Estado
vy que configura en el caso del ambito de control sancionatorio de esta entidad, un llamado de
atencion formal mediante el cual esta autoridad hace presente una situacion constitutiva de
infraccion administrativa con el fin de realizarle una censura a su responsable por las
consecuencias generadas por aguella v de las que se generarfan, si vuelve a incurrir en ella
(reincidencia).

Es de advertir que la amonestacion escrita es una sancion de ejecucidn instantanea, pues se
cumple en el instante en que se realiza y no implica gestién posterior por parte del amonestado;
asi, la sancin a thulo de amonestacién escrita se cumple con la notificacidn del acto que la
impone.

Asi. por los motivos ampliamente expuestos, la Delegatura para Investigaciones Administrativas
considera razonable v proporcional imponerie a la sefiora NAUDY CECILIA ORTEGA USUGA
Secretania de Salud del Departamento de Chocd para la época de [os hechos una sanciin
consistente en AMONESTACION ESCRITA, de conformidad con el articulo 131 numeral 1 de la
Ley 1438 de 2011 modificado por el articulo 2 de la Ley 1849 de 2019 v el articulo 17 de la
Resolucion 1650 de 2014.

Por ko expuesto, la Superintendencia Delegada para Investigaciones Administrativas,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR la responsabilidad administrativa de la sefiora NAUDY
CECILIA ORTEGA USUGA Secretaria de Salud del Departamento de Chocd para la época de
los hechos, identificada con  la cédula de ciudadania No. 43.988.523, por la comision de la
infraccidn descrita en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: SANCIOMAR a la sefiora NAUDY CECILIA ORTEGA USUGA
Secretaria de Salud del Departamento de Choct para la época de los hechos, identificada con
cédula de ciudadania Mo. 43.988.523 con AMONESTACION ESCRITA, ordendndole en
consecuencia ABSTENERSE en lo sucesivo de realizar la conducta probada dentro de la
presenie investigaciin, so pena de gue el incumplimiento de esta orden sea tomado en
consideracion por parte de esta Superintendencia Delegada al momento de analizar la aplicacion
de causales agravantes de la responsabilidad administrativa previstas por el articulo 134 de la
Ley 1438 de 2011, en caso de gue haya lugar a una nueva investigacidn en su contra por
compaortamientos de igual naturaleza.

ARTICULO TERCERO: De conformidad con el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011 ENVIAR
CITACION a la sefiora NAUDY CECILIA ORTEGA USUGA Secrefara de Salud del
Departamento de Chocd para la época de los hechos, para que comparezca a diligencia de
NOTIFICACION PERSOMAL, la cual deberd remitirse a la Calle 31 No. 4 — 44 Cristo Rey, Quibdd
- Chocd™. Del envio de la citacidn se dejard constancia en el expediente.

# Aworizacidn de la vigilada en recibir notificaciones a la dirsccién fisica relacionada en el escrito de descargos,
visible a folio 46 del expediente.
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PARAGRAFO SEGUNDO: De resultar fallida por cualguier motivo la citacidn al correa electrénico
sefialado, de conformidad con el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011ENVIAR CITACION a la
sefiora NAUDY CECILIA ORTEGA USUGA secretaria de Salud del Departamenio de Chocd
para la época de los hechos para que comparezca a la diligenda de NOTIFICACION
PERSONAL, |la cual deberd remitirse al correo electrdnico notificaciones@choco.gov.co”™. Del
envio de la citacidn se dejara constancia en el expediente.

PARAGRAFD TERCERO: Para la diligencia de notificacidn personal el (la) investigado (a) o su
apoderado (a) debidamente legitimado (a) deberd acudir a las instalaciones de la
Superintendencia Nacional de Salud, ubicada en la Carrera 68 A Mo. 248 10, torre 3, piso 4
Edificio Plaza Claro en la ciudad de Bogota D.C., de lunes a viemes de 8:00 am a 4:00 pm en
jornada continua. En la constancia de notificackon se debera cumplir con lo sefialado en el articulo
67 de la Ley 1437 de 2011. El recurso o cualguier otro documento en relacidn con la presente
resolucidn deben contener la referencia SIAD 0910202200024 v remitirse al correo electrdnico
cormecinternmosns@supersalud.gov.co, con destindg a la Delegatura para Investigaciones
Adminisirativas. De la notificacidn personal se dejard constancia en el expediente.

PARAGRAFO CUARTO: De conformidad con lo establecido en el anticulo 16 de la Resolucitn
1650 de 2014, concordante con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, si no pudiere practicarse
la notificacian personal al cabo de los cinco (5) dias del envio de la citacidn, NOTIFIQUESE POR
AVISO el presente acto administrative a la sefiora NAUDY CECILIA ORTEGA USUGA Secretaria
de Salud del Departamento de Chocd para la época de los hechos, enviandole copia integra del
mismo a la Direccidn fisica Calle 31 No. 4 — 44 Cristo Rey, Quibdd - Chocd, acompafiado de copia
integra del acto administrativo, de lo cual se dejara constancia en el expediente. El recurso o
cualguier otro documento en relackidn con la presente resolucidén deben contener la referencia
SIAD 0910202200024 v remitirse al correo electrénico comegintemosnsisupersalud.gov.co, oon
destino a la Delegatura para Investigaciones Adminisirativas. De la notificacién se dejara
constancia en el expediente.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR la presente decisidn a la Superintendencia Delegada para
Entidades Territoriales vy Generadores, Recaudadores y Administradores de Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, en aras de que conozca el tramite brindado a la
solicitud de investigacion trasladada.

ARTICULO QUINTO: Para los efectos de consulta y revisidn, el presente proceso administrativo
sancionatorio identificado con el SIAD 0910202200024 queda a disposicidn del imvestigado,
apoderado (a) debidamente legitimado (a) o autorizado (a) en la Delegatura para Investigaciones
Adminisirativas de la Superintendencia Macional de Salud ubicada en la Carrera 68 A Mo. 24B
10, torre 3, piso 9 Edificio Plaza Claro en la ciudad de Bogota D.C., de martes a jueves de 9:00
am a 3:30 pm previo agendamiento.

PARAGRAFO: El agendamiento de la cita debe realizarse a través de la pégina web
winw . supersalud.gov.co, en la pestafia Atencidn y servicios a la ciudadania en donde encontrara
la opcidn servicios de la Delegatura para Investigaciones Administrativas por medio de la cual
podra optar por la consulta presencial de estado de proceso, seleccionando fecha, hora vy
diligenciando campos requernidos para reservar la consulta; No olvide que para ser atendido debe
acreditar la calidad en la gque se presenta y los documentos gue lo faculta so pena de no ser
atendida.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente acto administrativo proceden los recursos de
REPOSICION vy en subsidio el de APELACION, que podran interponerse, a través del correo

= Diiveccitn electrinica tomada de la péginag web de la emtidad tervicorial hops:Saane choco.govoen’ wisible a folio 64
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elecirénico comeginteinosnsi@supersalud. gov.co con destino a la Delegada para Investigaciones
Administrativas, dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes a la fecha de notificacidn de la
presente Resolucidn, previo el cumplimiento de los requisitos establecidos en los articulos 74 a
77 de la Ley 1437 de 2011, Codigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso
Administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO: La informacidn remitida deberé estar libre de claves o autorizaciones;
y de ser necesario, estar comprimida en formato ZIPWARE. En el evento que la informacién sea
enviada a través OneDrive, o aplicaciones similares, esta debera ser compatible con la aplicacion
de mensajeria Microsoft Office 365 v se deberd dejar disponible sin limite de tiempo y sin claves
de acceso.

PARAGRAFO SEGUNDO: Quien recuma la decisitn deberd acreditar dentro del proceso la
calidad con la que actia y el documento que lo faculta para ejercer la representacion del
investigado, =0 pena de rechazar la impugnacion.

ARTICULO SEPTIMO: La presente resolucisn quedard en firme en los términos del artfculo 87 de
la Ley 1437 de 2011.

Dada en Bogota D.C., a los 15 dias del mes 07 de 2026.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electrdnicamente por: Monica Patricia Almonacid Guzman 70000

Monica Patricia Almonacid Guzman 70000
SUPERINTENDENTE DELEGADA PARA INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS (E)
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TIAL: F ACTI 200

En consecuencia, se publica el presente AVISO, hoy 24 de septiembre de 2026 a

las 8:00 a.m.

///M%l‘h Y

El Grupo Gestion de Notificaciones y Comunicaciones de la Direccién
Administrativa de la Superintendencia Nacional de Salud
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El presente AVISO, cumple el tramite de publicacion el dia 30 de septiembre de

2026 alas 5:00 p.m. En consecuencia, la notificacidén se considera surtida al finalizar

el dia siguiente de esta fecha.

El Grupo Gestidon de Notificaciones y Comunicaciones de la Direccion

Administrativa de la Superintendencia Nacional de Salud

Proyecto: NABS
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