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INTRODUCCIÓN 
 

La Superintendencia Nacional de Salud (SNS) entrega el octavo reporte de la información de flujo de 
recursos de las EPS, correspondiente al periodo enero-diciembre del año 2021. En este se incluye la 
descripción de las cifras relacionadas con los ingresos de las EPS, sus fuentes y usos, a partir de la 
información disponible a la fecha de consulta. 
 
Este informe se consolida como un punto de partida para el análisis del flujo de recursos en el Sistema de 
Salud, en la medida que es relevante tener en cuenta que en este interactúan muchos actores, bajo 
dinámicas específicas por territorio y por tipo de contratación. No obstante, se busca la consolidación y 
presentación de información con el fin de mejorar la calidad de las cifras y de esta manera tener mayor 
transparencia y confianza en el sector salud.  
 
Este informe presenta cifras correspondientes a la información financiera reportada por las EPS a la SNS 
correspondientes a los archivos técnicos FT001 “Catálogos de Información Financiera”, FT003 “Cuentas por 
Cobrar-Deudores”, FT004 “Cuentas por Pagar-Acreedores”, FT005 “Relación Causación de Costos, Gastos y 
Pagos Realizados”, FT006 “Bancos y Carteras Colectivas”, FT007 “Control de inversiones Inscritas en el 
mercado de valores” y FT008 “Inversiones- Otros títulos”. 
 
Estas cifras son analizadas desde una visión de calidad y coherencia; en este sentido, se adelantan intensas 
mesas de trabajo para contar con reportes de información con una alta calidad, que permiten la toma de 
decisiones pertinentes. 
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1. Cifras Sector Salud – enero a diciembre de 2021 
 

A continuación, se presentan las cifras correspondientes a los recursos que recibieron las EPS en la vigencia 
de enero a diciembre de 2021, lo que tenían disponible para operar el aseguramiento en salud en cualquiera 
de los dos regímenes, dependiendo en el cual se encuentren autorizadas. En este informe se incluyen 35 
EPS habilitadas por lo menos en algún periodo de 2021, que reportaron información a la Superintendencia 
Nacional de Salud, así: 4 entidades que operan en ambos regímenes, 10 entidades que operan sólo en el 
régimen contributivo y 21 que solo operan en el régimen subsidiado.1 
 

Gráfica 1. Ingresos operacionales enero-diciembre 2021. 
Cifras en billones de pesos 

 

 
 

Fuente: NRVCC Superintendencia Nacional de Salud 

 
Conforme a las cifras reportadas, los ingresos que obtuvieron las EPS en la vigencia enero-diciembre de 
2021 fueron de aproximadamente $61 billones, los cuales están explicados por los ingresos por UPC y UPC 
adicional que reciben las EPS según el rango de edad, género y zona geográfica de sus afiliados, 
adicionalmente se incluyen los ingresos por cuotas moderadoras, copagos, incapacidades y asignación de 
presupuesto máximo. 
 
A su vez, dichas EPS reportaron aumentos en las inversiones de renta fija y en caja y efectivo, de $3,11 
billones y $1,52 billones, respectivamente durante enero-diciembre de 2021; además, realizaron pagos a 
proveedores que alcanzaron los $60 billones. Estos rubros, sumados, ascienden a un valor total de $65 
billones, lo cual se presenta como un mayor valor en el uso de recursos respecto a los ingresos operacionales 
recibidos durante el periodo analizado, lo anterior puede estar relacionado con otros ingresos no operativos 
correspondiente a los intereses de sus inversiones, capitalizaciones, o acceso a créditos del sector financiero 
para cubrir las obligaciones, entre otros. 
 
 
 

 
1 Es necesario aclarar que en este análisis no se incluye información de las EPS Comfacundi y Comfacartagena. 
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Gráfica 2. Uso de recursos  enero-septiembre 2021. 
Cifras en billones de pesos 

 
 
 

 
 

Fuente: NRVCC Superintendencia Nacional de Salud 

 
El aumento del saldo en inversiones, que corresponden a depósitos a la vista (cuentas corrientes o de 
ahorros) y adquisición de inversiones en títulos de renta fija se observa en 24 EPS que alcanzan un aumento 
de $4,7 billones de pesos, 8 de estas EPS operan únicamente el régimen contributivo, 3 en ambos 
regímenes, y las 13 restantes en el subsidiado. Por el contrario, 11 EPS disminuyeron sus inversiones en 
$133 mil millones. Adicionalmente, el régimen contributivo consolida un aumento de 2,7 billones, el 
subsidiado 234 mil millones y las EPS habilitadas en los dos regímenes 1,7 billones. 
 
En cuanto a los pagos efectuados durante el periodo enero-diciembre de 2021, correspondientes a costo y 
gasto corriente y a saldos en cartera pendientes de pago de otras vigencias, se encuentra que el 63%  de 
los $60.37 billones fue destinado a IPS privadas o mixtas2 ($37.9 billones), el 17% a IPS públicas ($10,2 
billones), el 7% a proveedores de insumos y medicamentos ($4,4 billones),3 y el 13% restante se distribuye 
entre prestadores con objeto social diferente, la prestación habilitada para la misma EPS, profesionales 
independientes, transporte especial de pacientes, la nación y otros proveedores.  
 
 
 
 
 

 
2 Incluyen las entidades jurídicas que cuentan con la prestación de servicios de salud y la distribución de 
medicamentos. 
3 La categoría medicamentos e insumos se distribuye: el 92,46% corresponden a operadores logísticos con $4 billones, 
3,34% a la industria farmacéutica, 2,81% a dispositivos médicos e insumos y 1,4% a distribuidores de gases industriales 
y medicinales. 
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Gráfica 3. Distribución de pagos de las EPS en enero-diciembre 2021. 
Cifras en billones de pesos 

 

  
 

Fuente: NRVCC Superintendencia Nacional de Salud 

 
De manera puntual, en el agregado, la utilización de los recursos asignados a las EPS en enero-diciembre de 
2021 se explica en más del 100%, sin embargo, se aclara que las cifras para cada EPS no explican el mismo 
porcentaje. 
 
Para 20 entidades se observa que los ingresos fueron inferiores a los cambios en inversiones, efectivo, y 
pagos realizados, encontrando una diferencia de $5,7 billones, es decir que, estas entidades utilizaron más 
recursos de los asignados durante el periodo enero-diciembre de 2021. 4  
 
En otros casos, se encuentran entidades que no lograron explicar la destinación de la totalidad de recursos 
recibidos, los cuales ascendieron a $2,2 billones, estos representan en promedio el 19% de los ingresos para 
cada entidad con una desviación estándar de 0,22. 5 
 
 
 
 
 

 
4 Las EPS que reportaron ingresos inferiores a los cambios en inversiones, efectivo y pagos realizados fueron ANAS 
WAYUU, PIJAOS, SALUD MIA, ECOOPSOS, FAMISANAR, COMFANARIÑO, MEDIMÁS, COMFENALCO VALLE, 
ALIANSALUD, CONVIDA, COOSALUD, COOMEVA, COMPENSAR, MUTUAL SER, CAPITAL SALUD, SOS, SALUD TOTAL, 
SANITAS, NUEVA EPS y SURA  respectivamente. 
5 Las EPS que reportaron ingresos superiores a los cambios en inversiones, efectivo y pagos realizados fueron: ASMET 
SALUD, SAVIA SALUD, COMPARTA, AIC, EMSSANAR, AMBUQ, COMFAHUILA, DUSAKAWI, CAJACOPI, MALLAMAS, 
CAPRESOCA, COMFAGUAJIRA, COMFASUCRE, COMFACHOCÓ y COMFAORIENTE, respectivamente. 
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En cuanto a la distribución de los pagos realizados a las IPS por departamento, se destaca que el 34,4% 
($16,4 billones) fue destinado a IPS que se encuentran habilitadas y prestan servicios en más de un 
departamento. El otro 65.6% del monto total pagado a IPS de naturaleza pública y privada se encuentra 
distribuido en los 33 departamentos (tal como se muestra en la siguiente gráfica), evidenciando que en 
Antioquia se registra el mayor valor pagado a IPS, con el 11,62%; seguido por Bogotá D.C. y Valle del Cauca 
con 11,23% y 8,08%, respectivamente. Cabe resaltar que los departamentos donde más se paga 
corresponden a departamentos con mayor cantidad de IPS tanto privadas como públicas, se encontró una 
correlación del 62% entre los pagos por departamento y el número de IPS en estos. 

 
Gráfica 4. Pagos por departamentos (IPS públicas, privadas o mixtas) en enero-diciembre 2021. 

Cifras en billones de pesos 
 

 
 

Fuente: NRVCC Superintendencia Nacional de Salud 

Nota: participaciones departamentales en el eje derecho 
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En cuanto al valor promedio de pago por IPS, se encontró que para las privadas o mixtas es de $5,1 mil 

millones para 7426 IPS (con desviación estándar de $1,3 miles de millones) y para las públicas de $8,9 mil 

millones para 1150 IPS (desviación estándar de 360 millones). En 32 departamentos en promedio las IPS 

públicas recibieron más pagos que las IPS privadas; las diferencias entre IPS públicas y privadas más grandes 

se encuentran en las IPS de los departamentos de Bogotá D.C., Casanare, Arauca, Archipiélago de San 

Andrés y Providencia, Guaviare, Norte de Santander y Cauca.  
 

Tabla 1. Promedio de pagos (IPS públicas, privadas o mixtas) por departamento en enero-diciembre 2021. 

Cifras en millones de pesos 

 

Fuente: NRVCC Superintendencia Nacional de Salud 
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Respecto a los destinatarios de los pagos realizados, se obtuvieron los siguientes resultados para cada 
EPS. 

 
Tabla 2. Destinatarios de pagos realizados por EPS en enero-diciembre 2021. 

Cifras en millones de pesos 

 

 

 
 

Fuente: NRVCC Superintendencia Nacional de Salud 
 
En la tabla 2 se observa que las entidades con mayores valores en pagos son NUEVA EPS, SURA, SANITAS, SALUD TOTAL y 
FAMISANAR. 
 
 

2. Cifras Mensuales Sector Salud – enero a 

diciembre de 2021 
 

Finalmente, en cuanto a las cifras y saldos mensuales para enero-diciembre de 2021, se encuentra que el 

comportamiento agregado tanto de los ingresos como del uso de recursos fue similar mes a mes. En 

diciembre, se observó el mayor monto total de pagos efectuados. 
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Tabla 3. Ingresos y usos de los recursos mensuales en enero-diciembre 2021 

 

 
Fuente: NRVCC Superintendencia Nacional de Salud 

 

 

A continuación, se desagrega el detalle de los pagos para IPS privadas y públicas: 

 
Tabla 4. Pagos realizados por EPS a IPS mensuales en enero-diciembre 2021. 

Cifras en miles de millones de pesos 

 

 
Fuente: NRVCC Superintendencia Nacional de Salud 

 

 - Información para ene-dic 2021 disponible a 14/06/2022  
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En general, los pagos realizados por las EPS a las IPS durante 2021 aumentaron respecto al 2020 en $5,466 

miles de millones para las IPS privadas o mixtas y en $1,104 miles de millones para las IPS públicas.  
 

Tabla 5. Diferencia en pagos realizados por EPS a IPS mensuales en enero-diciembre 2020-2021 

Cifras en miles de millones de pesos 

 

 

Fuente: NRVCC Superintendencia Nacional de Salud 

 

 

3. Conclusiones 
 
 

En síntesis, durante 2021 se observa que las EPS obtuvieron ingresos totales cercanos a los $61 billones 

y realizaron pagos a sus proveedores por un total de $60 billones, además, si al pago a proveedores se 

le suman los montos de inversiones y caja y efectivo, el uso de recursos aumenta a $65 billones. El 

principal receptor de los pagos efectuados por las EPS durante 2021 fueron las IPS privadas y mixtas con 

$38 billones, seguido de las IPS públicas con $10,3 billones y de los proveedores de insumos y 

medicamentos con $4,4 billones. El valor promedio de pago a las IPS privadas fue de $5,1 mil millones 

mientras que para las IPS públicas fue de $9 mil millones en el periodo analizado. 
 


