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INTRODUCCION

La Superintendencia Nacional de Salud (SNS) entrega el octavo reporte de la informacion de flujo de
recursos de las EPS, correspondiente al periodo enero-diciembre del afilo 2021. En este se incluye la
descripcion de las cifras relacionadas con los ingresos de las EPS, sus fuentes y usos, a partir de la
informacion disponible a la fecha de consulta.

Este informe se consolida como un punto de partida para el analisis del flujo de recursos en el Sistema de
Salud, en la medida que es relevante tener en cuenta que en este interactian muchos actores, bajo
dindmicas especificas por territorio y por tipo de contratacion. No obstante, se busca la consolidacién y
presentacién de informacién con el fin de mejorar la calidad de las cifras y de esta manera tener mayor
transparencia y confianza en el sector salud.

Este informe presenta cifras correspondientes a la informacion financiera reportada por las EPS a la SNS
correspondientes a los archivos técnicos FT001 “Catdlogos de Informacién Financiera”, FTO03 “Cuentas por
Cobrar-Deudores”, FTO04 “Cuentas por Pagar-Acreedores”, FTO05 “Relacién Causacién de Costos, Gastos y
Pagos Realizados”, FTO06 “Bancos y Carteras Colectivas”, FTO07 “Control de inversiones Inscritas en el
mercado de valores” y FTO08 “Inversiones- Otros titulos”.

Estas cifras son analizadas desde una visién de calidad y coherencia; en este sentido, se adelantan intensas
mesas de trabajo para contar con reportes de informacion con una alta calidad, que permiten la toma de
decisiones pertinentes.
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1. Cifras Sector Salud — enero a diciembre de 2021

A continuacion, se presentan las cifras correspondientes a los recursos que recibieron las EPS en la vigencia
de enero a diciembre de 2021, lo que tenian disponible para operar el aseguramiento en salud en cualquiera
de los dos regimenes, dependiendo en el cual se encuentren autorizadas. En este informe se incluyen 35
EPS habilitadas por lo menos en algin periodo de 2021, que reportaron informacion a la Superintendencia
Nacional de Salud, asi: 4 entidades que operan en ambos regimenes, 10 entidades que operan sélo en el
régimen contributivo y 21 que solo operan en el régimen subsidiado.!

Grdfica 1. Ingresos operacionales enero-diciembre 2021.
Cifras en billones de pesos

$2 bill. (2.5%)
$6 bill. (9,57%)
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Fuente: NRVCC Superintendencia Nacional de Salud

Conforme a las cifras reportadas, los ingresos que obtuvieron las EPS en la vigencia enero-diciembre de
2021 fueron de aproximadamente $61 billones, los cuales estén explicados por los ingresos por UPCy UPC
adicional que reciben las EPS segln el rango de edad, género y zona geogréfica de sus afiliados,
adicionalmente se incluyen los ingresos por cuotas moderadoras, copagos, incapacidades y asignacién de
presupuesto maximo.

A su vez, dichas EPS reportaron aumentos en las inversiones de renta fija y en caja y efectivo, de $3,11
billones y $1,52 billones, respectivamente durante enero-diciembre de 2021; ademas, realizaron pagos a
proveedores que alcanzaron los $60 billones. Estos rubros, sumados, ascienden a un valor total de $65
billones, lo cual se presenta como un mayor valor en el uso de recursos respecto a los ingresos operacionales
recibidos durante el periodo analizado, lo anterior puede estar relacionado con otros ingresos no operativos
correspondiente a los intereses de sus inversiones, capitalizaciones, o acceso a créditos del sector financiero
para cubrir las obligaciones, entre otros.

L Es necesario aclarar que en este andlisis no se incluye informacion de las EPS Comfacundi y Comfacartagena.
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Grdfica 2. Uso de recursos enero-septiembre 2021.
Cifras en billones de pesos

$3,11 bill. (4,78%) — 1,52 bill. (2,34%)

$60,37 bill, (92,388%)

@ Czja y Efectivo @ Pago Total @ Adquisicién de inversiones renta fija

Fuente: NRVCC Superintendencia Nacional de Salud

El aumento del saldo en inversiones, que corresponden a depdsitos a la vista (cuentas corrientes o de
ahorros) y adquisicion de inversiones en titulos de renta fija se observa en 24 EPS que alcanzan un aumento
de $4,7 billones de pesos, 8 de estas EPS operan Unicamente el régimen contributivo, 3 en ambos
regimenes, y las 13 restantes en el subsidiado. Por el contrario, 11 EPS disminuyeron sus inversiones en
$133 mil millones. Adicionalmente, el régimen contributivo consolida un aumento de 2,7 billones, el
subsidiado 234 mil millones y las EPS habilitadas en los dos regimenes 1,7 billones.

En cuanto a los pagos efectuados durante el periodo enero-diciembre de 2021, correspondientes a costo y
gasto corriente y a saldos en cartera pendientes de pago de otras vigencias, se encuentra que el 63% de
los $60.37 billones fue destinado a IPS privadas o mixtas? ($37.9 billones), el 17% a IPS publicas ($10,2
billones), el 7% a proveedores de insumos y medicamentos (54,4 billones),? y el 13% restante se distribuye
entre prestadores con objeto social diferente, la prestacién habilitada para la misma EPS, profesionales
independientes, transporte especial de pacientes, la nacion y otros proveedores.

2 Incluyen las entidades juridicas que cuentan con la prestacion de servicios de salud y la distribucion de
medicamentos.

3 |a categoria medicamentos e insumos se distribuye: el 92,46% corresponden a operadores logisticos con $4 billones,
3,34% a la industria farmacéutica, 2,81% a dispositivos médicos e insumos y 1,4% a distribuidores de gases industriales
y medicinales.
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Grdfica 3. Distribucidn de pagos de las EPS en enero-diciembre 2021.
Cifras en billones de pesos
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Fuente: NRVCC Superintendencia Nacional de Salud

De manera puntual, en el agregado, la utilizacion de los recursos asignados a las EPS en enero-diciembre de
2021 se explica en mas del 100%, sin embargo, se aclara que las cifras para cada EPS no explican el mismo
porcentaje.

Para 20 entidades se observa que los ingresos fueron inferiores a los cambios en inversiones, efectivo, y
pagos realizados, encontrando una diferencia de $5,7 billones, es decir que, estas entidades utilizaron mas
recursos de los asignados durante el periodo enero-diciembre de 2021.*

En otros casos, se encuentran entidades que no lograron explicar la destinacion de la totalidad de recursos
recibidos, los cuales ascendieron a $2,2 billones, estos representan en promedio el 19% de los ingresos para
cada entidad con una desviacion estandar de 0,22.°

4 Las EPS que reportaron ingresos inferiores a los cambios en inversiones, efectivo y pagos realizados fueron ANAS
WAYUU, PIJAOS, SALUD MIA, ECOOPSOS, FAMISANAR, COMFANARINO, MEDIMAS, COMFENALCO VALLE,
ALIANSALUD, CONVIDA, COOSALUD, COOMEVA, COMPENSAR, MUTUAL SER, CAPITAL SALUD, SOS, SALUD TOTAL,
SANITAS, NUEVA EPS y SURA respectivamente.

5 Las EPS que reportaron ingresos superiores a los cambios en inversiones, efectivo y pagos realizados fueron: ASMET
SALUD, SAVIA SALUD, COMPARTA, AIC, EMSSANAR, AMBUQ, COMFAHUILA, DUSAKAWI, CAJACOPI, MALLAMAS,
CAPRESOCA, COMFAGUAJIRA, COMFASUCRE, COMFACHOCO y COMFAORIENTE, respectivamente.
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En cuanto a la distribucién de los pagos realizados a las IPS por departamento, se destaca que el 34,4%
(516,4 billones) fue destinado a IPS que se encuentran habilitadas y prestan servicios en mas de un
departamento. El otro 65.6% del monto total pagado a IPS de naturaleza publica y privada se encuentra
distribuido en los 33 departamentos (tal como se muestra en la siguiente grafica), evidenciando que en
Antioquia se registra el mayor valor pagado a IPS, con el 11,62%; seguido por Bogota D.C. y Valle del Cauca
con 11,23% y 8,08%, respectivamente. Cabe resaltar que los departamentos donde mas se paga
corresponden a departamentos con mayor cantidad de IPS tanto privadas como publicas, se encontré una
correlacion del 62% entre los pagos por departamento y el nimero de IPS en estos.

Grdfica 4. Pagos por departamentos (IPS publicas, privadas o mixtas) en enero-diciembre 2021.
Cifras en billones de pesos
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Fuente: NRVCC Superintendencia Nacional de Salud
Nota: participaciones departamentales en el eje derecho
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En cuanto al valor promedio de pago por IPS, se encontrd que para las privadas o mixtas es de $5,1 mil

millones para 7426 IPS (con desviacidn estandar de $1,3 miles de millones) y para las publicas de $8,9 mil

millones para 1150 IPS (desviaciéon estandar de 360 millones). En 32 departamentos en promedio las IPS

publicas recibieron mas pagos que las IPS privadas; las diferencias entre IPS publicas y privadas mas grandes

se encuentran en las IPS de los departamentos de Bogotd D.C., Casanare, Arauca, Archipiélago de San

Andrés y Providencia, Guaviare, Norte de Santander y Cauca.

Tabla 1. Promedio de pagos (IPS publicas, privadas o mixtas) por departamento en enero-diciembre 2021.

Cifras en millones de pesos

Fuente: NRVCC Superintendencia Nacional de Salud

. Departamento Valor Promedio Publicas | Valor promedio Privadas | No. IPS Publicas | No. IPS Privadas
AMAZONAS 6.339.961.795 1.829.604.546,13 3 8
ANTIOQUIA 9.819.792.357 6.519.723.928 44 136 654
ARAUCA 29.029.823.129 1.126.635.542,05 4 40
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA 28.283.488.612 1.198.885.243,27 1 11
ATLANTICO 4.786.833.229 3.374.755.470,78 30 516
BOGOTA 35.988.410.964 4.329.521.588,28 30 980
BOLIVAR 8.598.083.587 2.117.839.107 .81 49 312
BOYACA 4.441.178.218 1.129.927.570,02 109 143
CALDAS 5.600.125.705 2.427.372.980,00 34 135
CAQUETA 7.934.758.324 1.126.755.049,83 12 40
CASAMARE 30.361.155.967 974.247.189,58 5 88
CAUCA 14.007.896.604 1.442.776.511,03 35 148
CESAR 6435821417 2.273.244.711,05 29 251
CHOCO 3.477.649.698 1.212.941.830,64 12 109
CORDOBA 11.945.218.961 2.603.062.94974 32 242
CUNDINAMARCA 7.468.384.955 2.027.511.127,60 50 175
GUAINIA 0 6.199.535.137,73 2 4
GUAVIARE 22.186.934.256 483.331.121,89 2 9
HUILA 11.395.015.560 2.255.728.476,53 43 129
LA GUAJIRA 4614.544.827 2.116.842.642,21 46 119
MMAGDALENA 6.968.703.523 1.668.766.590,62 33 188
META 11.492.125.171 1.998.987.586,25 23 151
NARINO 3.752.905.777 3.069.754.748 47 111 206
NORTE DE SANTANDER 21.116.120.330 3.215.017.438,07 17 196
OTRO 0,00 1
PUTUMAYO 7.782.555.308 1.390.444.324 64 12 66
QUINDIO 8.326.150.563 1.904.664.593.28 15 a0
RISARALDA 12.741.973.522 2.773.445.064 41 16 124
SANTANDER 5.084.077.460 3.457.4458.281,07 a1 330
SUCRE 5.091.256.860 2.168.692.222 87 30 225
TOLIMA 8.536.736.385 1.220.662.635,57 52 189
VALLE DEL CAUCA 15.313.173.311 4.396.392.379,39 57 687
VARIOS DEPARTAMENTOS 12.441,897.607 20.192.228.640,91 14 206
VAUPES 11.863.135.448 1.157.558.853,00 1 1
VICHADA 4.042.450.508 1.226.585.539,00 3 1
Total 8.939.132.553 5.103.768.917,02 1150 7424
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Respecto a los destinatarios de los pagos realizados, se obtuvieron los siguientes resultados para cada
EPS.

Tabla 2. Destinatarios de pagos realizados por EPS en enero-diciembre 2021.
Cifras en millones de pesos

a. EPS-Fuente a. IPS publicas b. IPS privadas . IPS privadas con d. Dispositivos & Industria . Operador 0. Gases J Prestador con k. Transporte L. Otros p. Profesional
distribucion de Médicos e Insumos Farmaceutica Logistico Industriales y Objeto Sodal Espedial de Proveedores Independiente
medicamentos y otros medicinales Diferente Pacientes

AIC (adres) 171.421.250.135 127.720984.160 279.692.247 44835300 45433271 532.664.998

ALIANSALUD (FTOOS) 8.272.610.514 378.397.995.662 6.602.018.110 2.838.616.801 317.264.348 3.270.698.902 12.535.160 2.163.963.880 131.714476 47A62.653.346 676524307
AMBUQ (adres) 33.261.043.739 63.572.330.992 446431166 a o 0 0 405,455,580 7.438.286.772 o
ANAS WAYUU (FTOOS5) T2.010437.365 84.130842.816 o 335.820.308 17914715 1.577.209.889 40.040.802.731 557.488.430
ASMET SALUD (adres) 703.346,636.008 843.851.266.779 7.713.720.260 0 3.119.000 1.228.971.244 5.235.388.373 31.642.073 6.071594.292 §7.498.140.150 0
CAJACOPI (FTODS) 270.548.885.612 716.925.765.385 2.728.163.306 289.580.215 3.655.451.838 525.601.823 395.260.171 2649528442 [ 203.751.630.327 1.671.504.831
CAPITAL SALUD (FTOO5) 849497644783 437.490.850.265 10623.037.108 3.779.066.995 §7.945.995 | 216.840.012.710 9.971.745.718 745.536.002 1.836.139.660 72.813.091.722 9B.152.685
CAPRESOCA (adres) 70.684.635.652 72.778.167.421 0 0 0 1534718512 £.360.061.285 ]
COMEACHOCA” {adres) 21445439721 108132985479 o 0 Q [ 1.699.588.400 83.562.509 Q
COMFAGUAJIRA (adres) 66467.841.264 144.753.230.259 o 14.055.464 71.907.405 446.861.295 415428.352 1.178,666.235 0
COMFAHUILA (adres) 260.316.948.301 207.758413.206 16.426.139 1.367.831.539 30375.704 0 19.967.673 12.539.052 20712619945 30.352.937.335 a
COMFEANARIA'Q (FTOOS5) 13612587444 100.490.398.219 o o 242274 237.809.612 766592134 88.089.932 £.213.302.478 286.079.520
COMFAQRIENTE (FTODS) 62.577.593.827 132915378338 378.714.993 110.595.819 265372970 15.143.545.260 1.397.280.873
COMFASUCRE (adres) 20.659.048.87> 84.311.024351 15.522.000 282.581.565 477.891.610 5.845.000 o 3.180.338.441 o
COMFENALCCO VALLE 2816095382 320.314.809.873 50.118.766.665 105.028.525 31.842.055 36.394.267 226407911 436,863,564 38.251.874 58.581.889.478 654.654.918
(FTO05)

COMPARTA (adres) 355.823.310.285 419,144.265.760 37.131.285 312.314.054 272.674.862 812.301.648 1.415.858.499 264.760.210 3.805998.865 29.914,788.540 0
COMPEMNSAR (FTODS) 107144360757 2205725874220 2914457944 £.038.082.737 430,464,621 | 231.555.905.681 1.969.282.696 6.237.824.536 6.416363.193 | 517.661.671.322 13.299.918.777
CONVIDA (FTOOS) 248506248435 332732883745 268.221.015 120.781.099 2.831.321.043 2.223.545.610 11.697.078.297 58.662.968.055 T712427.915
COOMEVA (FTOD3) 136.062.175.458 1.630.969.858.977 70444576074 2.558.766.309 154444570 | 257.301.015.383 148.526.130 2.440.893.871 2307420106 | 147.577.846.458 £357.021.564
COOSALUD (FTOOS5) 825.239.257.958 1.682.324.251.001 44.072.687.794 486.177.228 220433 72.197.107.807 1.601.432.976 25.062.711.717 £.742.339.266 ( 300.377.730.564 2.363.726.727
DUSAKAWI (FTO05) 22817.933.779 61,168.898.577 B80.749.656 146,300 219.573.310 378036499 19.199.937460 133.178.927
ECOOPSOS (FT005) 140.194,149.807 154.248.963.004 2.387.991 £.036.406 1010237467 | 1.100.812.071 231572 172.754.996 30450440 | 59.879.316.787 457.309.939
EMSSANAR (adres) 725.137.543.781 9832.845.665.101 1056494372 Q 86.695.983.726 0 2.315.020:391 2464042425 4053206044 28.238.732.232 Q
FAMISANAR (FTODS) 231.299.803.074 1.203.561.323.776 14483558.661.446 13.733.269.506 943472631 39.098.665.761 4.587.623.455 3.604.215.136 7.755327388 | 280.061.383.362 7.857.603.199
MALLAMAS (adres) 128624.834.354 112565428074 142,794,879 o 0 46,766,122 [ 44713976430 434420634 Q
MEDIMADS (FT005) 676314386115 1.054.761.547.343 18.948.104.717 1.394.767.090 3.150.623.597 | 24.654.050.057 1.020491.120 2.469.328.163 749333.295 | 321.386.995.958 469.576.354
MUTUAL SER (FT00S5) 438.443.065478 1580.397.527.606 4935210055 3.366.151.000 5.530.454 | 202.262.379.655 4718054 1644385348 2741934654 | £22388.476.182 3.600.792.972
NUEWVA EPS (FTOOS5) 2,018.156.503.306 5356976450922 1.269.845.490.608 31.433.326.637 21.861.466.734 | 1.173.893.906.68 11.312.885.905 30.092.469.914 18.982,105.515 | 1.869.557.091.62 B.645.040.645

2 4
PUAQOS (FTOOS5) 44.066.686.607 46005984479 48572028 61.176.809 199.000 3420600 130.517.002 21.571.032.432 90.196.463
SALUD MIA {FTOO5) 1113751114 47.622.054.374 10.802.329.123 20,626.509 7.050.246 42.561.806 6.028.390 4.113.868.514 31.501.772
SALUD TOTAL (FTODS) 185.945.231.582 3.038.167.993.879 23.046.245.025 11.487.380.144 28.523.600.499 | 388.937.395.317 126.415.935 8.479.265.749 3374840057 | £27.429.430.468 13.456.598.356
SANITAS (FTOD5) 283.503.884.923 3611.131.616.109 176.571.082.172 £93.952.521 1.113.277.458 | 1.266.766.65840 8.042.546.811 452.487.320.082 11.209.020.834 | 510.050.031.857 22.978.694.023
0

SAVIA SALUD (adres) 781.064.238.524 £32.742636.119 3.520.910.751 2.845.137.576 380.271.349 4633592316 1.514.798.706 182.025.525 3506401502 | 124.412.652.015 a
SOS (FT003) 43.065.741.522 916,912.383.860 1.165.386.261 2312910373 51.874.581 | 117.779.321.147 2428.602.381 2.759.069.200 1.773493.662 | 584.343.690.507 2.640.509.854
SURA (FTOOS) 200.004.309.596 5333.095.361.827 512.558.562.998 40.550.666.115 1.607.409.294 63.485.118.514 8.606.930.765 35.277.495473 7.650.943.036 | 566.992.595.002 45,642 963,741

Fuente: NRVCC Superintendencia Nacional de Salud

En la tabla 2 se observa que las entidades con mayores valores en pagos son NUEVA EPS, SURA, SANITAS, SALUD TOTAL vy
FAMISANAR.

2. Cifras Mensuales Sector Salud — enero a
diciembre de 2021

Finalmente, en cuanto a las cifras y saldos mensuales para enero-diciembre de 2021, se encuentra que el
comportamiento agregado tanto de los ingresos como del uso de recursos fue similar mes a mes. En
diciembre, se observé el mayor monto total de pagos efectuados.
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Tabla 3. Ingresos y usos de los recursos mensuales en enero-diciembre 2021

mes | UPC + Cuota Moderadora | Presupuesto Maximo | Adquisicién de inversiones renta fija | Cambio Depdsitos a la Vista Pago Total
1 4.391.264.471.892 $406.972.870.233 $167.713.638.246 554.746.081.324 $4.417.516.157.840
2 4.371.406.732.635 $420.329.898.545 $190.353.899.201 320.513.249.21 $4.405.768.084.393
3 4.433.098.113.155 $412.783.074.861 $268.415.800.268 58.395.112.028 $4.810.715.103.661
4 4.365.874.478.210 $447.550.621.715 $391.678.770.912 -438.336.037.977 $4.680.745.567.577
5 4.526.623.748.091 $388.138.974.777 5498.837.168.276 -58.656.232.247 $4.628.653.023.120
6 4.516.522.312.441 $416.114.444.251 $272.190.833.476 -224.963.351.115 $5.350.588.968.716
7 4.646.953.649.787 5412.231.726.409 $323.987.209.716 -154.109.360.682 $4.958.531.004.307
] 4.451.600.593.964 $411.881.903.642 $180.727.453.059 171.935.655.202 $5.009.270.542.823
9 4.892.383.734.562 $506.249.415.211 $335.564.730.857 29.128.470.946 $5.408.451.680.726
10 3.930.756.455.094 $551.079.100.181 $85.079.568.088 960.592.282.973 $5.230.218.998.673
11 4.248.409.850.878 $448.496.784.320 5364.540.472.954 -216.131.919.405 $5.277.884.082.499
12 5.218.947.966.452 $1.052.725.130.018 $31.022.041.879 515.202.521.842 $6.191.087.928.851

Total 53.993.842.107.161| $5.874.553.944.163 $3.110.111.586.932 1.518.316.472.090 | $60.369.431.143.186

Fuente: NRVCC Superintendencia Nacional de Salud

A continuacién, se desagrega el detalle de los pagos para IPS privadas y publicas:

Tabla 4. Pagos realizados por EPS a IPS mensuales en enero-diciembre 2021.

Cifras en miles de millones de pesos

mes | PAGO_PRIVADAS PAGO_PUBLICAS
1 2.762.525.298.667 712.014,720.552
2 2.714.191.241.781 748.726.597.452
3 3.050,088.271.403 750.945,786.186
4 2.808.616.020.175 856.798.000.315
5 3.012.324.644.553 741.951,336.226
6 3.434.146.579.191 860.095.010.399
7 3.166.384.163.538 832.928325.347
8 3.179.319.917.881 761.491,152.629
9 3.428.713.335.987 1.019.216.371.227
10 3.350.122.047.824 902.278.122.753
1 3.165481.861.156 0475714575619
12 3.850.337.565.665 1.136.985.554.960
Total | 37.923.250.947.831 | 10.280.002.435.785

Fuente: NRVCC Superintendencia Nacional de Salud

- Informacion para ene-dic 2021 disponible a 14/06/2022
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En general, los pagos realizados por las EPS a las IPS durante 2021 aumentaron respecto al 2020 en $5,466
miles de millones para las IPS privadas o mixtas y en $1,104 miles de millones para las IPS publicas.

Tabla 5. Diferencia en pagos realizados por EPS a IPS mensuales en enero-diciembre 2020-2021
Cifras en miles de millones de pesos

Afio 2021

Mes resta_publicas | resta_privadas
enero -19 353,34
febrero 45 278,66
marzo 39 289,24
abril 143 -3,06
mayo -192 293,47
Jjunio 98 844,79
Julio 58 494,78
agosto 62 598,56
septiembre 243 850,98
octubre 116 481,44
naviembre 175 371,35
diciembre 334 612,18

Fuente: NRVCC Superintendencia Nacional de Salud

3. Conclusiones

En sintesis, durante 2021 se observa que las EPS obtuvieron ingresos totales cercanos a los $61 billones
y realizaron pagos a sus proveedores por un total de $60 billones, ademds, si al pago a proveedores se
le suman los montos de inversiones y caja y efectivo, el uso de recursos aumenta a $65 billones. El
principal receptor de los pagos efectuados por las EPS durante 2021 fueron las IPS privadas y mixtas con
$38 billones, seguido de las IPS publicas con $10,3 billones y de los proveedores de insumos vy
medicamentos con $4,4 billones. El valor promedio de pago a las IPS privadas fue de $5,1 mil millones
mientras que para las IPS publicas fue de $S9 mil millones en el periodo analizado.
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