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INTRODUCCION

La Superintendencia Nacional de Salud (SNS) entrega el sexto reporte de la informacién de flujo de recursos
de las EPS, correspondiente al primer semestre del afio 2021. En este se incluye la descripcién de las cifras
relacionadas con los ingresos de las EPS, sus fuentes y usos, a partir de la informacion disponible a la fecha
de consulta.

Este informe se consolida como un punto de partida para el analisis del flujo de recursos en el Sistema de
Salud, en la medida que es relevante tener en cuenta que en este interactian muchos actores, bajo
dindmicas especificas por territorio y por tipo de contratacion. No obstante, se busca la consolidacién y
presentacién de informacién con el fin de mejorar la calidad de las cifras y de esta manera tener mayor
transparencia y confianza en el sector salud.

Este informe presenta cifras correspondientes a la informacion financiera reportada por las EPS a la SNS
correspondientes a los archivos técnicos FT001 “Catdlogos de Informacién Financiera”, FTO03 “Cuentas por
Cobrar-Deudores”, FTO04 “Cuentas por Pagar-Acreedores”, FTO05 “Relacién Causaciéon de Costos, Gastos y
Pagos Realizados”, FTO06 “Bancos y Carteras Colectivas”, FTO07 “Control de inversiones Inscritas en el
mercado de valores” y FTO08 “Inversiones- Otros titulos”.

Estas cifras son analizadas desde una vision de calidad y coherencia; en este sentido, se adelantan intensas
mesas de trabajo para contar con reportes de informacién con una alta calidad, que permiten la toma de
decisiones pertinentes.
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1. Cifras Sector Salud — enero a junio de 2021

A continuacion, se presentan las cifras correspondientes a los recursos que recibieron las EPS en la vigencia
de enero a junio de 2021, lo que tenfan disponible para operar el aseguramiento en salud en cualquiera de
los dos regimenes, dependiendo en cual se encuentren autorizadas. En este informe se incluyen las 35 EPS
habilitadas que reportaron informacion a la Superintendencia Nacional de Salud: 4 entidades que operan
en ambos regimenes, 10 entidades que operan sélo en el régimen contributivo y 21 que solo operan en el
régimen subsidiado.?

Grdfica 1. Ingresos operacionales enero-junio 2021.
Cifras en billones de pesos
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Fuente: NRVCC Superintendencia Nacional de Salud

Conforme a las cifras reportadas, los ingresos que obtuvieron las EPS en la vigencia enero-junio de 2021
fueron de aproximadamente $29,7 billones, los cuales estan explicados especialmente por los ingresos por
UPCy UPC adicional que reciben las EPS segun el rango de edad, género y zona geografica de sus afiliados,
cuotas moderadoras, copagos e incapacidades, e ingresos por presupuesto maximo.

A su vez, dichas EPS reportaron aumentos en las inversiones, en caja y efectivo, de $1,8 billones y S0O,1
billones, respectivamente durante enero-junio de 2021; ademas, realizaron pagos a proveedores que
alcanzaron los $28,3 billones. Estos rubros, sumados, ascienden a un valor total de $30,2 billones, lo cual se
presenta como un mavyor valor en el uso de recursos respecto a los ingresos recibidos durante el periodo
analizado; lo anterior puede estar relacionado con otros ingresos no operativos correspondiente a los
intereses de sus inversiones, capitalizaciones o una disminucion en el efectivo, entre otros.

1 Es necesario aclarar que en este andlisis no se incluye informacién de las EPS Comfacundi y Comfacartagena.
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Grdfica 2. Uso de recursos enero-junio 2021.
Cifras en billones de pesos
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Fuente: NRVCC Superintendencia Nacional de Salud

El aumento del saldo en inversiones, que corresponden a depdsitos a la vista (cuentas corrientes o de
ahorros), carteras colectivas, titulos de renta fija o deuda publica, se observa en 25 EPS que alcanzan un
aumento de $2,1 billones de pesos, 6 de estas EPS operan Unicamente el régimen contributivo, 3 en ambos
regimenes, y los 16 restantes el subsidiado. Por el contrario, 10 EPS disminuyeron sus inversiones en $158,8
miles de millones.

En cuanto a los pagos efectuados durante el primer semestre de 2021, correspondientes a costo y gasto
corriente y a saldos en cartera pendientes de pago de otras vigencias, se encuentra que el 61,1% de los
$28,3 billones fue destinado a IPS privadas o mixtas? ($17,3 billones), el 16,4% a IPS publicas ($4,6 billones),
el 7,1% a proveedores de insumos y medicamentos (52,0 billones),? y el 15,4% restante se distribuye entre
prestadores con objeto social diferente, profesionales independientes, transporte especial de pacientes, la
prestacion habilitada para la misma EPS y otros proveedores.

ZIncluyen las entidades juridicas que cuentas con la prestacion de servicios de salud y la distribucién de medicamentos.
% La categoria medicamentos e insumos se distribuye: el 93,8% corresponden a operadores logisticos con $1,9 billones,
3,0% a distribuidores de dispositivos médicos, 1,6% a otros de la industria farmacéutica y 1,5% a distribuidores de
gases industriales y medicinales.
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Grdfica 3. Distribucidn de pagos de las EPS en enero-junio 2021.
Cifras en billones de pesos
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Fuente: NRVCC Superintendencia Nacional de Salud

De manera puntual, en el agregado, la utilizacion de los recursos asignados a las EPS en el primer semestre
de 2021 se explica en mas del 100% por los pagos, cambio en el efectivo o cambio en las inversiones, sin
embargo, se aclara que las cifras para cada EPS no explican el mismo porcentaje.

Para 18 entidades se observa que los ingresos fueron inferiores a los cambios en inversiones, efectivo, y
pagos realizados, encontrando una diferencia de $1,9 billones, es decir que, estas entidades utilizaron més
recursos de los asignados durante el primer semestre de 2021. 4

En otros casos, se encuentran entidades que no lograron explicar la destinacion de la totalidad de recursos
recibidos, los cuales ascendieron a $1,2 billones, lo que representan en promedio el 25,2% (con desviacion
estandar de 0,28) de los ingresos para cada entidad.®

En cuanto a la distribucidn de los pagos realizados a las IPS por departamento, se destaca que el 32,4% (57,1
billones) fue destinado a IPS que se encuentran habilitadas y prestan servicios en mas de un departamento.
El otro 67,6% del monto total pagado a IPS de naturaleza publica y privada se encuentra distribuido en los
33 departamentos (tal como se muestra en la siguiente grafica), evidenciando que en Antioquia se registra

4 Las EPS que reportaron ingresos inferiores a los cambios en inversiones, efectivo y pagos realizados fueron:
MUTUALSER, NUEVA EPS, SURA, COOSALUD, COMPENSAR, CAPITAL SALUD, SOS, FAMISANAR, SANITAS,
COMFANARINO, ALIANSALUD, COMFAVALLE, ANASWAYUU, COMFAORIENTE, ECOOPSOS, COOMEVA, SALUDMIA y
PIJAQS, respectivamente.

5 as EPS que reportaron ingresos superiores a los cambios en inversiones, efectivo y pagos realizados fueron: ASMET,
EMSSANAR, AIC, AMBUQ, SAVIASALUD, DUSAKAWI, COMPARTA, CAPRESOCA, CAJACOPI, COMFAHUILA, MALLAMAS,
SALUDTOTAL, COMFAGUAJIRA, MEDIMAS, COMFASUCRE, COMFACHOCO y CONVIDA, respectivamente.
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el mayor valor pagado a IPS, que representan el 12,1%; seguido por Bogota D.C. y Valle del Cauca con 11,5%
y 8,2%, respectivamente.

Grdfica 4. Pagos por departamentos (IPS publicas, privadas o mixtas) en enero-junio 2021.
Cifras en billones de pesos
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Fuente: NRVCC Superintendencia Nacional de Salud
Nota: participaciones departamentales en el eje derecho

En cuanto al valor promedio de pago por IPS, se encontrd que para las privadas o mixtas es de $3,6 mil
millones para 4.843 IPS (con desviacién estandar de $2,2 miles de millones) y para las publicas de $4,7 mil
millones para 991 IPS (desviacion estdndar de $12,0 miles de millones). En 29 departamentos en promedio
las IPS publicas recibieron mas pagos que las IPS privadas; las diferencias mas grandes se encuentran en las
IPS de los departamentos de Bogota D.C., Arauca, Casanare, Guaviare, Norte de Santander, Cauca, Meta y

Amazonas.
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Mapa 1. Pagos por departamentos (IPS publicas, privadas o mixtas) en enero-junio 2021.
Cifras en billones de pesos
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Fuente: NRVCC Superintendencia Nacional de Salud
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Tabla 1. Promedio de pagos (IPS publicas, privadas o mixtas) por departamento en enero-junio 2021.
Cifras en millones de pesos

Departamento Valor promedio NuUmero IPS
P Privada / Mixta Privada / Mixta

Amazonas 9.612 3.652 1 2

Antioquia 4.833 4.749 125 429
Arauca 14.414 1.026 4 26
Atlantico 2.448 2.392 27 317
Bogotd D.C 71.648 3.438 7 589
Bolivar 4.248 1.699 43 202
Boyacd 2.104 751 105 100
Caldas 2.981 1.981 30 77
Caquetd 6.706 849 6 26
Casanare 13.622 622 5 62
Cauca 8.038 884 27 105
Cesar 3.281 1.648 28 178
Choco 2.852 575 6 84
Cérdoba 5.909 1.538 31 181
Cundinamarca 3.595 1.370 52 105
Guainia 0 3.581 0 3

Guaviare 11.702 392 2 6

Huila 5.380 1.390 41 85
La Guajira 2.404 1.173 42 89
Magdalena 2.918 1.390 33 134
Meta 8.370 1.551 15 94
Narino 2.271 2.237 80 147
Norte de Santander 11.315 2.116 16 139
Putumayo 4112 893 10 44
Quindio 4.095 1.427 14 53
Risaralda 0 2.928 16 80
San Andrés y Providencia 0 809 0 8

Santander 2.612 2.499 83 253
Sucre 2.562 1.461 28 152
Tolima 4.109 860 51 126
Valle del cauca 7.206 3.330 54 422
Vaupés 5.133 469 1 1

Vichada 0 396 2 1

Fuente: NRVCC Superintendencia Nacional de Salud
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Respecto a los destinatarios de los pagos realizados, se obtuvo los siguientes resultados para cada EPS.

Tabla 2. Destinatarios de pagos realizados por EPS en enero-junio 2021.
Cifras en millones de pesos

Transporte

IPS Publica Especial OPJ' Sesal I TEEs e Persona | Nacion
. Diferente Insumos
| | Pacientes | Natural |
AIC** 79.204 52.688 - 5 - 141 - - 245
ALIANSALUD* 5.291 194.230 45 890 265 3.250 4.561 1 23.297
AMBUQ** 32.460 64.171 405 - - - - - 8.088
ANASWAYUU* 33.843 39.072 629 57 35 3 5.097 600 15.572
ASMET** 340.697 425.867 2.660 32 - 2.405 - - 48.090
CAJACOPI* 117.757 339.500 1.324 209 771 1.807 2.999 - 92.933
CAPITAL SALUD* 367.522 210.777 843 353 45 113.187 1.157 20 44,527
CAPRESOCA** 39.122 32.145 786 - - - - - 2.745
COMFACHOCO** 9.357 39.435 611 - - - - - 13.686
COMFAGUAJIRA** 32.197 60.512 230 221 - 32 - - 10.914
COMFAHUILA** 123.903 93.548 804 13 - 822 - - 31.145
COMFANARINO* 12.979 92.201 88 767 242 238 3.377 1.542 2.861
COMFAORIENTE* 29.784 53.158 153 44 559 256 3.910 - 12.381
COMFASUCRE** 10.966 38.859 - - - 334 - - 3.310
COMFAVALLE* 2.035 174.815 6 201 303 203 1.902 24 28.669
COMPARTA** 300.525 351.871 3.043 225 - 2.359 - - 41.068
COMPENSAR* 40.723 900.139 2.809 2.786 @ 6.755 114.027 7.698 66 474.196
CONVIDA** 95.613 150.046 6.113 1.128 132 1.227  11.531 153 16.399
COOMEVA* 48.110 792.653 1.084 1.271  1.009 147.386 9.597 494 @ 107.786
COOSALUD* 366.583 815.931 2.951 18.506 811 40.784  32.318 1.729  144.307
DUSAKAWI* 18.046 16.072 211 15 7 404 1.319 - 1.703
ECOOPSOS* 66.879 74.129 14 93 78 608 9.022 1 22.955
EMSSANAR** 348.973 469.112 1.678 2.697 - 1.154 - - 59.473
FAMISANAR* 115.936 . 1.308.122 3.489 1.840 2.741 22.640 . 49.081 239 ¢ 100.116
MALLAMAS** 47.518 45.900 1.985 - - 22 - - 5.082
MEDIMAS* 325.787 498.064 228 1.269 147 14.744 10.302 6.997 162.871
MUTUALSER* 210.523 640.717 1.233 853 1.512 119.838 17.759 2 160.179
NUEVA EPS* 766.674  2.772.607 9.700 15.175 @ 3.342 484.088 105.211 1.090 | 875.298
PIJAOS* 21.532 20.973 - 57 12 23 3.811 1.201 4.835
SALUDMIA* 218 26.079 4 25 - 7 1.240 - 995
SALUDTOTAL* 72.219  1.367.020 1.616 4.327 5.052 223.676 = 59.040 488  155.578
SANITAS* 93.077 1.573.771 4,746 234.406 : 11.606 574.708 . 25.372 738 1 246.331
SAVIASALUD** 366.180 317.589 1.810 182 - 6.757 - - 72.687
SOS* 15.891 411.878 929 1.173 . 1.129 60.176 = 24.934  218.602 45.855
SURA* 77.505 2.803.996 3.954 16.116  21.311 57.176 65.372 11 216.746

Fuente: NRVCC Superintendencia Nacional de Salud

Nota: *Cifras de pagos corresponden al reporte de la EPS en el FTO05; ** Cifras de pagos corresponden al reporte de giro directo
efectivo de la ADRES; *** Cifras de pagos corresponden al reporte de la EPS en su pdgina web; **** Cifras de pagos corresponden
al reporte de la EPS en su pagina web junto con el reporte de giro directo
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2. Cifras Mensuales Sector Salud — enero a
junio de 2021

Finalmente, en cuanto a las cifras y saldos mensuales para enero-junio de 2021, se encuentra que para el
primer semestre del afio en curso el comportamiento agregado tanto de los ingresos como del uso de
recursos fue similar mes a mes. En junio, se observd el mayor monto total de pagos efectuados.

Tabla 3. Ingresos y usos de los recursos mensuales en enero-junio 2021
Cifras en miles de millones

ﬂ Ingresos Operacionales Uso de los Recursos

UPC + Cuota Presupuesto Cambio Cambi | efectivo /caj Pagos
Moderadora Maximo Inversiones Sl L st e Proveedores
407 722 383

Enero 4.391 4418
Febrero 4371 420 511 140 4.405
Marzo 4.433 413 287 -76 4.809
Abril 4.366 448 -7 -55 4.407
Mayo 4.508 388 403 -22 4.893
Junio 4.365 408 22 435 5.328
Total 26.435 2.484 1.938 805 28.260

Fuente: NRVCC Superintendencia Nacional de Salud

Tabla 4. Pagos realizados por EPS a IPS mensuales en enero-junio 2021.

Cifras en miles de millones de pesos

2021

\ IPS privada / mixta | IPS publica | IPS privada / mixta IPS publica
Enero 2.348 737 2.682 706
Febrero 2.378 708 2.646 741
Marzo 2.678 736 2.978 756
Abril 2.732 720 2.560 796
Mayo 2.653 940 3.094 789
Junio 2.528 768 3.309 848
Total 15.318 4.609 17.268 4.636

Fuente: NRVCC Superintendencia Nacional de Salud
Nota: - /Informacidn para ene-jun 2020 disponible a 04/03/2021
- Informacidn para ene-jun 2021 disponible a 14/09/2021
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En general, los pagos realizados por las EPS a las IPS durante el primer semestre de 2021 aumentaron
respecto el 2020 en $1.949,8 miles de millones para las IPS privadas o mixtas y en $26,4 miles de millones

para las IPS publicas.

Tabla 5. Diferencia en pagos realizados por EPS a IPS mensuales en enero-junio 2020-2021 para el primer semestre
Cifras en miles de millones de pesos

Mes IPS privada / mixta IPS publica

Enero 334 -30
Febrero 268 33
Marzo 299 20
Abril -172 76
Mayo 440 -151
Junio 781 80
Total 1.949,8 26,4

Fuente: NRVCC Superintendencia Nacional de Salud

3. Conclusiones

En sintesis, durante el primer semestre de 2021 se observa que las EPS obtuvieron ingresos totales cercanos
alos $29,7 billones y realizaron pagos a sus proveedores por un total de $28,3 billones, ademds, si al pago
a proveedores se le suman los montos de inversiones y caja y efectivo, el uso de recursos aumenta a $30,2
billones lo cual se percibe como un mayor uso de recursos por parte de las EPS durante enero-junio de
2021.

El principal receptor de los pagos efectuados por las EPS durante el primer semestre de 2021 fueron las IPS
privadas y mixtas con $17,3 billones, seguido de las IPS publicas con $4,6 billones y de los proveedores de
insumos y medicamentos con $2,0 billones. El valor promedio de pago a las IPS privadas fue de $3,6 mil
millones mientras que para las IPS publicas fue de $4,7 mil millones en el periodo analizado.

Respecto al comportamiento mensual del flujo de recursos de las EPS durante el primer semestre de 2021
se observa que el agregado tanto de ingresos como del uso de recursos fue similar, siendo junio el mes en
el cual se realizé el mayor pago a proveedores por parte de las EPS.
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